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Breve Descripcidn

El objetivo del proyecto es el fortalecimiento de las capacidades institucionales, politicas, jur{dicas y cientifico-
técnicas para implementar una Gestion Integrada de los Recursos Hidricos Transfronterizos en las cuencas de 1fos y
acuiferos de Puyango-Tumbes, Zarumilla Catamayo- Chira, integrando las preocupaciones de 1a variabilidad
climdtica, Bl proyecto tiene como objetivo mejorar los esfuerzos binacionales de Perit y Ecuador en materia de
Gestion Integrada de tos Recursos Hidricos Transfronterizos (GIRHT) en los tres principales acuiferos y cuencas
compartidas por los dos paises en las cuencas de drenaje del Océano Pacifico Puyango-Tumbes, Catamayo-Chira y
Zarumilla, Se daré especial atencién a la integracion de las preocupaciones y oportunidades de las aguas
subterraneas, y de las manifestaciones extremas de variabiiidad y cambio climdtico en la zona, Los acuiferos y las
cuencas fluviales vinculadas "Zarumilla", "Puyango-Tumbes" y "Catamayo-Chira" contienen un importante, pero a
menudo muy variable, suministro de agua, el cual es esencial tanto para el desarrollo socio-econdmico de la regién
como para la integridad de sus ecosistemas. Estos recursos se ven amernazados por la sobreexplotacion,
contaminacidn y gestion ineficiente, asi como por la variabilidad y el cambio climético,

El proyecto seguird un enfoque triple que consiste en mejorar el entendimiento comin sobre estos recursos hidricos
compartidos y su situacién ambiental y socio-econdmica; fortalecer las capacidades institucionales y los
mecanismos de cooperacidn entre los dos paises que comparten estos acuiferos y cuencas; y aplicar y difundir las
intervenciones en GIRHT en los sitios escogidos. El proyecto tiene un fuerte énfasis en el desarrollo de capacidades
y, a través del proceso ADT / PAE, apoyara a los paises en la identificacion de los aspectos legales, 1a politica
requerida y las reformas institucionales que pueden ofrecer beneficios ambientaies globales, regionales y nacionales.
Para alcanzar sus objetivos y resultados, el proyecto apiicara la més reciente metodologia validada del Anélisis
Diagnéstico Transfronterizo {ADT) v del Programa de Accidn Estraiégica (PAE) de Aguas Internacionales del
FMAM.
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ANALISIS DE SITUACION

Contexto ambiental

1. En el Perd, aproximadamente 312,000 km?, o el 25%, de su territorio se encuentra en las cuencas
transfronterizas, de los cuales el 57%, 6 178,000 km’, se encuentran en las cuencas compartidas con el
Ecuador, Estas cuencas hidrograficas transfronterizas constituyen alrededor del 61% de la superficie de
Ecuador continental, de las cuales el 95% corresponde a los 10 sistemas hidricos transfronterizos
compartidos con Pert. Siete de éstos son los sub-sistemas de la gran cuenca del Amazonas y constituyen
fa cuenca de drenaje del Océano Atlantico ecuatoriano, Los otros tres sistemas, es decir las cuencas

transfronterizas de "Zarumilla”, "Puyango-Tumbes” y "Catamayo-Chira", todos desembocan en el
Océano Pacifico y son el foco de este proyecto.

Mapa Cuencas Transfronterizas
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Figura 1: Cuencas transfronterizas entre Ecuador y Pert que desembocan en el Océano Pacifico?

Fuentes: Instituto Geografico Nacional del Per(y; Instituto Geogréfico Militar del Ecuador
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Figura 2: Mapa de los rios de la cuenca Catamayo-Chira’®

2. La cuenca Catamayo-Chira tiene una superficie de 17,740 km?, de los cuales 7,210 km?, 6 41%,
se encuentra en el Ecuador, constituyendo dos terceras partes de la Provincia de Loja (cantones de Célica,
Pindal, Macar4, Sozoranga, Calvo, Espindola, Gonzanam4, Quilanga, y algunas partes de los cantones de
Loja, Catamayo, Aguacates, Olmedo, Puyango y Zapotillo. En Pert, esta cuenca cubre una superficie de
10,530 km?, lo que cotresponde a un 59% del 4rea total de la cuenca (Departamento de Piura, Provincias
de Sullana, Ayabaca, Huancabamba, Morropon, Paita, Talara y Piura).

3. En la cuenca Catamayo -Chira se observan valores de precipitacién de 10 a 80 mm anuales en la
cuenca baja (entre 0 y 80 msnm), donde se concentran las lluvias entre los meses de enero a abril. Hay un
alto grado de variabilidad de las lluvias debido a la gran influencia del fenémeno Ef Nifio, con niveles que
alcanzan més de 20 veces los valores normales de la precipitacién. En la parte media de la cuenca, las
precipitaciones oscilan entre 500-1,000 mm, con el petfodo de lluvias concentrado entre los meses de
diciembre y mayo, mientras que en la parte alta de la cuenca, la precipitacion media es superior a 1,000

® Socios Téenicos, Universidad Nacional de Piura, Universidad Nacional de Loja. 2003. Caracterizacion hidrica y adecnacién entre 1a oferta y la
demanda en el dmbito de la cuenca binacional Catamayo-Chira. Volumen IIT Estudios bdsicos. Loja — Piura
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mm, que cae principalmente entre los meses de octubre y mayo. Los estudios climéticos muestran que
habrd una tendencia hacia el aumento de las lluvias en las zonas mds hiimedas y una disminucién de las
precipitaciones en las zonas de baja precipitacion, adem4s de un aumento gradual en el nivel del mar. Las
temperaturas varian entre los 24° C en las zonas bajas y 7° C en las zonas altas de la cuenca, con una
temperatura promedio de 20° C,

4, La altitud varfa desde 0 a 3,700 msnm, con una topografia que va desde valles y llanuras de
colinas a laderas de montafias con lagos. Los suelos de la zona son susceptibles a la erosién edlica e
hidrica y son apropiados para el uso agricola y forestal. El sistema de drenaje dendritico en la cuenca
proporciona un buen drenaje. El curso principal de agua es el rfo Catamayo Chira, cuya longitud total
desde el nacimiento hasta su desembocadura en el Océano Pacifico es de 315 km, de los cuales 196 km se
encuentran en Ecuador y 119 km en Pert. El flujo mensual promedio de esta cuenca transfronteriza es de
2.54 m¥s, que es el mas bajo en comparacién con las otras dos cuencas, registrindose a menudo valores
por debajo del caudal ecolégico minimo, con un valor minimo de 0.11 m%s y maximo de 10.66 m%s. El
caudal ecoldgico minimo para la cuenca es de 5 m*s. Los niveles de turbidez van de 100 a 1500 UNT
(unidades nefelométricas de turbidez) como resultado del transporte de sedimentos en los rios, lo cual
estd causando altos niveles de turbidez (el limite mdximo permisible es 100 UNT).

5. De acuerdo a su utilizacidn, la demanda de agua se clasifica de la siguiente manera: 94% es para
la actividad agricola, 2% para uso de la poblacidn y el resto para otros usos. La demanda total estimada de
agua para todas las sub-cuencas es de 3,827,569 millones de m® que deben obtenerse de las aguas
superficiales, las aguas subterréneas y las precipitaciones. De esta demanda de agua, el 20.6% proviene
del territorio peruano y el 79.4% del territorio ecuatoriano. En toda la cuenca hay 64.900 ha de regadio,
de un total de 72,039 hectdreas dedicadas a los cultivos.

6. La explotacién total de las aguas subterrdneas en Ecuador y en Per(l es de 13.8 hm’afio
(13,856,914 m?), En la parte baja de la cuenca se encuentran mayores niveles de disponibilidad de agua
subterrdnea, siendo esta zona donde hay una mayor explotacidn tanto con pozos superficiales como con
pozos profiindos. Las reservas de agua subterranea se estiman en 493 hm?,

7. Como se indica en la seccion de Amenazas, los principales problemas ambientales de la cuenca
incluyen la contaminacién por las aguas residuales domésticas, los residuos sélidos y agroquimicos, asf
como una disminucién de las reservas de aguas superficiales y subterrdneas debido a la deforestacion, 1a
demanda agricola, factores climdticos y otros. En términos de la calidad del agua, en el lado ecuatoriano
de la cuenca se han identificado tres dreas criticas de contaminacion (focos de contaminacion): Foco 1.-
En la parte inicial del rio Catamayo, en la desembocadura de los rios Vilcabamba y Malacatos, existe una
obvia contaminacion y hay olores que se generan de los efluentes domésticos vertidos directamente al rio.
Foco 2.-En la desembocadura del rfo Guayabal, las aguas son de color negro y estdn muy contaminadas
como resultado de las descargas directas de la industria del azlicar presente en el valle de Catamayo. Foco
3.-Las fronteras politicas de los cantones Célica, Sozoranga y Macara, aguas abajo del puente de Santa
Rosa, en donde las descargas son generadas por el sector de la minerfa artesanal (vertiéndose
directamente al rfo productos quimicos como el mercurio). En ¢l lado peruano, los principales focos de
contaminacién se centran alrededor de la minerfa en pequefia escala en las partes superior y media de la
cuenca del rio Chira y sus afluentes, los rfos Quiroz y Chipillico (distritos de Montero, Las Lomas y
Suyo), vertimientos agricolas en la parte inferior (principalmente en los valles del Chira y de San
Lorenzo); y vertimientos no controlados v descargas domésticas e industriales en los principales centros
urbanos (Ayabaca, Montero, Paimas, Las Lomas, Suyo, Querecotillo y Sullana) (ver mapa en el Anexo
4),

8. El Cuadro 1 ilustra lo principales usos de la tierra en esta cuenca, en donde los bosques,
especialmente bosques secos y pastizales, son los usos predominantes. Los estudios indican que el 35%
de 1a cuenca se caracteriza por usos adecuados de la tierra (usos de la tierra que son consistentes con la
capacidad del suelo) {612.986 ha), mientras que el 30% estd siendo sub-utilizado (por ejemplo, presencia
de pastizales en donde podrfan realizarse actividades agricolas) y el 33.53% restante esta siendo sobre-
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utilizada (576,659 ha), lo cual es un tema de preocupacién ya que esto puede conducir a la degradacién

del suelo.

Cuadro 1: Usos del suelo en la Cuenca Catamayo-Chira®

n A A B AT Grsdut K]
Argrin o sem don,

Tipo de uso de suelos (cobertura | Area (ha) %
de tierra)
Cultivos 177,731.4 10.33%
Pastizales 501,639 20.17%
Bosques 698,602 40.62%
Vegetacién de arbustos 232,277.5 13.50%
Paramo Andino 25,740.4 1.5%
Otros usos (dreas erosionadas, dreas | 83,927 4.8%
urbanas, aguas, islas, etc.) '
Total 1,719,918 100%
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Figura 3: Mapa del uso de suelos en la Cuenca Catamayo-Chira®

* Fuente: Proyecto Binacional Catamayo-Chira. 2003, Caracterizacién Biofisica, Cuenca Catamayo — Chira.

® GlobCover. 2009. Global Land Cover

Map.
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9. Los ecosistemas mds predominantes en la cuenca son bosques montanos de neblina de la
Cordillera Oriental, bosque siempreverde montano bajo del Amazonas, matorral himedo montano de la
Cordillera del Sur, y el bosque siempreverde montano bajo de la Cordillera Oriental Sur, entre otros. Los
relictos de bosques de neblina son muy importantes para conservar areas Unicas y especies endeémicas
ademds de recursos genéticos. Ejemplos de especies endémicas y amenazadas incluyen la paloma
ventriocracea (Leptotila Ochraceiventris), el rascahoias cuellirufa (Syndactyla Ruficollis), y la colaespina
cabecinegtuzca (Synallaxis Tithys), entre muchas otras, Entre los diferentes ecosistemas se debe notar
que el bosque seco ecuatorial es un ecosistema muy amenazado que contiene altos niveles de especies
endémicas y amenazadas, como la pava aliblanca (Penclope albipennis) y la cortarrama peruana
(Phytotoma raimondii}, especies endémicas del noroeste del Pert. Las dreas protegidas incluyen el Parque
Nacional Yacurf v el Parque Nacional Podocarpus en Ecuador, y la Reserva de la Biosfera del Parque
Nacional del Noroeste y Cerros de Amotape en Per(, entre otras. Las amenazas a los ecosistemas clave
ponen en peligro los servicios que prestan como son regulacién del clima, suministro de agua, proteccion
de cuencas y suelos, almacenamiento de carbono, provision de alimentos y medicinas, entre otros.

Cuenca Puyango-Tumbes
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® Ministerio de Vivienda, Construceién y S2neamiento Reptblica del Pert, Instituto Nacional de Desarrollo Proyecto Especial Puyango-Tumbes,
octubre de 2002, Plan de Gestién de la Oferta de Agua en las Cuencas del Ambito del Proyecto Puyango Tumbes, Volumen IT TOMO 2,1
“Diegnéstico Consolidada”
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10. La cuenca del rfo Puyango-Tumbes cubre una superficie de 4.800 km?, de los cuales 2,880 km?
(60%) se encuentran dentro del suroriente del Ecuador (en las Provincias de Ei Oro y Loja) y 1,920 km?
(40%) estén en el norte de Perti (Departamento de Tumbes). El rio Puyango-Tumbes tiene su origen 3,500
msnm, en la zona de Portovelo donde se llama rio Pindo, en fa Cordillera de Chilla y Cerro Negro de
Ecuador.

11. La cuenca incluye una planicie costera y montafiosa / regién montafiosa, con un rango altitudinal
de 0 a los 3,500 msnm, Las colinas/ montafias se extienden de 50 msnm a aproximadamente 3.000 msnm
donde forman las cordilleras Tahuin, Célica y Chilla, que se caracterizan, en partes, por pendientes
pronunciadas en las zonas de colinas/ montafias,

12. La precipitacién media anual en la cuenca del Puyango-Tumbes es de 1.231,30 mm con
variaciones anuales pronunciadas desde 100 mm a 2.700 mm, periodos importantes de sequia y altas
precipitaciones. La precipitacién méxima se produce entre enero y marzo, con un promedio de 250
mm/mes. A partir de junio estos valores disminuyen drésticamente, y disminuyen hasta casi 0 en los
meses de agosto y septiembre, Las precipitaciones se reanudan en noviembre-diciembre, cuando llegan a
50 mm/mes, para comenzat una nueva temporada de lluvias. La regién de Tumbes es muy dindmica y la
precipitacién anual se caracteriza por variaciones impredecibles debido al fenémeno de El Niflo, la
migracion de nubes y otros factores. El clima de la cuenca es subtropical. La temperatura media anual de
los llanos es de 24.5° C y 22° C en la zona montafiosa. Durante los eventos de El Nifio, las temperaturas
diarias pueden llegar a los 35° C en las llanuras y 30° C en la zona montafiosa. El fenémenc de El Nifio es
el fendmeno meteoroldgico que produce la mayor cantidad de riesgos y dafios en la cuenca,

13. En Ia cuenca superior en Ecuador hay varios arroyos y rios, siendo el principal el tio Pindo, que
luego se convierte en Puyango y finalmente en el rfo Tumbes en el territorio peruano, La longitud total
del rio Pindo-Puyango-Tumbes es de 230 kilémetros. En la regién superior, los principales afluentes son
los rfos Ambocas, Luis, Amatillo y Calera, El flujo mensual promedio del rfo Puyango en el lado
ecuatoriano, en la parte alta de la cuenca es de 24,79 m*/s (con un minimo de 2.28 y un méximo de 118.84
m?®/s), en el centro de la cuenca éste es de 87.57 m®/s (con un mfinimo de 9.3 y un mdximo de 478.74
m?/s), mientras que en el lado pervano el rio Tumbes tiene una flujo promedio mensual es de 111 m®s.
Esto es muy por encima de la tasa de caudal ecoldgico definido en 5.8 m*s, Cabe sefialar que en
ocasiones los niveles de turbidez estdn por encima del lfmite mdximo permisible de 100 UNT, con
registros de entre 21 y 270 UNT.

14. La demanda de agua (superficial y subterrdnea) en el afio 2000 fue de 388.7 hm? y la demanda de
agua subterranea (basado en datos de 1978) fue de 7.19 hm?, En el lado peruano en el afio 2007se registrd
un total de 150 pozos, de los cuales 31 eran pozos en utilizacién (operativos). El volumen total de agua
subterrdnea del acuifero explotada a través de pozos fue de 1.829.055,90 m* (1.83 hm?), de los cuales 0.65
hm?* fueron para uso agricola y 1.18 hm® para uso doméstico, En el lado ecuatoriano no hay datos
especificos sobre la demanda de aguas superficiales y subterrineas en la cuenca del Puyango-Tumbes.
Ademds, hay muy poca informacién hidrogeol6gica en el acuifero Zapotillo, el cual ha sido identificado
como de interés potencial.

1. Basado en datos de 2002, los principales usos de la tierra incluyen cobertura vegetal (50%),
pastizales (30%), tierras agricolas (2%) y dreas urbanas (0.79%).
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Cuadro 2: Usos del suelo en la Cuenca Puyango-Tumbes’

Actual uso y cobertura de suelos Area (ha) Area (%)
Uso agricola - - | 16,400 ha . 2%
Cobertura vegetal (matorral 409,738 ha 50%

desértico, bosque muy seco, bosque
seco, bosque seco de sabana, bosque
seco denso, selvas tropicales,
matorrales espinosos, mangiares)

Pastizales 250,612 ha 30%

Otros usos (desierto, 4rez urbana, | 148,850 18%

salitral, cauce

Total 825,600 100%

16. Como se describe en la seccién de Amenazas, las principales amenazas que enfrenta la cuenca del

Puyango-Tumbes son la contaminacién de aguas superficiales y subterraneas (aguas residuales, residuos
solidos, efluentes relacionados con la minerfa, agroguimicos); la erosién v degradacién del suelo
(deforestacidn, el pastoreo excesivo, ete.); inundaciones por falta de mantenimiento y manejo de los
sistemas de drenajes; y la disminucién de las reservas de agua vinculada a deficiencias en la
infraestructura de riego, operacién y mantenimiento inadecuado. En el Anexo 5 se encuentra un mapa de
los principales focos de contaminacién de Ia cuenca.

17. La cuenca tiene nueve zonas de vida principales: desierto semi-drido pre-montano, desierto de
matorrales tropicales, desierto de matorrales pre-montanos, matorral espinoso tropical, matorral espinoso
premontano, bosque muy seco tropical, bosque seco tropical, bosque seco pre-montano y bosque himedo
subtropical. La gama de ecosistemas asociados albergan una gran cantidad de biodiversidad, incluyendo
drcas con alto endemismo de aves y especies como Crococylus acutus, especies de mamiferos
amenazados (como el Felis colocolo, y Tamandua mexicana) y flora amenazada como ¢l ébano (Ziziphus
thrysiphliora), y el guayacdn- (Tabebuia billbergi). Se han establecido varias dreas protegidas dentro de la
cuenca, como el Parque Nacional Cerro de Atnotape, la Reserva Nacional de Tumbes, Santuario Nacional
Los Manglares de Tumbes y el Area de Conservacién Regional de Angostura Facial.

7 Nuriez, S., Zegarra, J. Ingemmet. 2006, Estudio Geoambiental de la Cuenca del Rfo Puyango-Tumbes Boletin N°32 Serie C Geodindmica e

Ingenieria Geoldgica.Lima, Pert.
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Cuenca Zarumilla
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Figura 5: Mapa de rfos en la Cuenca Zarumilla®

18. La cuenca transfronteriza del rio Zarumilla cubre un drea de aproximadamente 880 km?, de los
cuales 510 km? (58%) se encuentran en Ecuador, en la provincia de El Oro, en los cantones de Las Lajas,
Arenillas y Huaquillas, Los otros 370 km? (42%) se encuentran en el Pert, en el departamento de
Tumbes, Provincia de Zarumilla, en los distritos de Aguas Verdes, Zarumilla, Papayal y Matapalo. El
acuifero Zarumilla representa un acuifero transfronterizo importante, con una superficie aproximada de
917 km?, de los cuales 544 km? se encuentran en Ecuador y los 373 km? restantes en el Pertl. Aunque el
acuifero tiene niveles elevados de salinidad en algunas de sus secciones, aun es una importante fuente de
agua para el desarrollo de la zona fronteriza.

19. La cuenca del rio Zarumilla se origina en las montafias de Ecuador, a 800 msnm y desemboca en
el Ocdano Pacifico. Cuenta con un 4rea de drenaje de 912 km 2 (al Puente Internacional) y su curso de
agua tiene una longitud de aproximadamente 100 km. Tiene un rendimiento de agua bajo debido al clima
seco y permanece seco la mayor parte del afio, con una pequefia escorrentfa durante los meses de enero a
marzo que no llega al mar,

20. El caudal medio mensual estimado en Ecuador es de 6.99 m*/s (con un minimo de 0 y un méximo
de 67.145 m*/s) y en el Per el caudal medio es de 4.80 m¥/s. Los meses con el flujo més bajo son junio a
diciembre, con valores que van de 3.2 a 6.1 m*/s.

8 Cocilo, X, 2006. Characterization of the Zarumilla transboundary aguifer between Peru and Ecuador.
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21. Una gran parte de la cuenca es 4rida o semidrida, con una precipitacién anual estimada de 735
mm (1200 mm por afio en la parte alta de la cuenca). Los bajos niveles de precipitaciones y la sequia
ocurren entre los meses de junio y diciembre, en la larga estacién seca, mientras que el 85% de la
precipitacion anual ocurre en la corta temporada de lluvias, entre los meses de enero a mayo. Las
temperaturas medias son de 25° C en las llanuras y 22° C en las zonas montafiosas. El clima de la cuenca
estd influenciado por la Zona de Convergencia Intertropical y por la Corriente de Humboldt. Esto
contribuye a una variacién sustancial entre afios en términos de precipitaciones, con algunos periodos de
sequia pronunciada. En épocas de lluvia y afios excepcionales, como cuando se produce el fendmeno de
El Nifio, el rio Zarumilla se desborda, inundando zonas y afectando a las poblaciones que viven cerca de
las riberas de los rios. En general, los recursos hidricos en la cuenca de drenaje Zarumilla son escasos. En
la estacién seca, el rfo Zarumilla se seca con cero flujo, lo que hace imposible el uso de aguas
superficiales. En ese momento la tnica fuente de agua para diferentes usos es el agua subterrdnea que se
encuentra principalmente en la cuenca media y baja. La demanda de aguas subterraneas se estimé en 42.4
millones de metros cibicos (2006).

22, La altitud varia de 0 a 800 msnm. La cuenca estd representada por una llanura costera y una
cadena de colinas y montafias orientadas en la direccién NE-SO. Los principales usos de Ia tierra incluyen
bosques siempreverdes de Arboles de hoja ancha o bosques semi-deciduos (80%), pastizales (1%), tierras
de cultivo (5%), cuerpos de agua (4%) y 10% para otros usos (por ejemplo, zonas de arbustos).
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Figura 6 Usos de suelo en la Cuenca Zarumilla®
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23. Como se destaca en Ia seccién de Amenazas, las principales amenazas para esta cuenca incluyen
la contaminacién de las aguas superficiales por aguas residuales domésticas, residuos sélidos y
agroquimicos; erosién y sedimentacion; y disminucién de las reservas de aguas subterrdneas relacionadas
con el aumento de las tasas de extraccion de agua, o con ¢l aumento del niimero de pozos de bombeo. Por
favor ver el mapa de los principales focos de contaminacién en el Anexo 5.

24, Dentro de la cuenca se encuentran varias dreas protegidas, incluyendo la Reserva Ecoldgica
Arenillas en Ecuador, asf como los Manglares de Tumbes, la Reserva Nacional de Tumbes y los Cerros
de Amotape en Perd. Existen altos niveles de biodiversidad contenidas dentro de muchas de estas 4reas.
Por ejemplo, 1a Reserva Ecol6gica Arenillas contiene una gran drea de bosque seco, con imponentes
cactus y manglares altos, 153 especies de aves, incluyendo 55 que sélo se puede encontrar en los bosques
secos de Ecuador y Pert, y cuatro especies de mamiferos en peligro de extincién,

Contexto socio-econdmico

25. Ecuador es un pais pequefio con una superficie de 256.370 kildmetros cuadrados y con una gran
diversidad bidtica, geografica y étnica. Su poblacidén estimada en el afio 2014 es de 16.027.466 habitantes
(63% considerada poblacién urbana y 37% poblacion rural). El Producto Interno Bruto para 2013 fue de
93,746 (millones de USD10) siendo el PIB por habitante de 5.615 USD. En los Gltimos ¢inco afios (2009-
2013) el PIB ecuatoriano ha tenido un crecimiento promedio de 4,22%. La economia del pafs se sustenta
en tres sectores; el primero es el sector de exportacién, compuesto por petrdleo y una canasta de
productos agropecuarios cuyo peso en el PIB es de alrededor del 20%; las obras piblicas estatales aportan
cerca de un 12% y el comercio un 11%; el sector industrial actualmente representa el 9% del PIB y las
remesas de los migrantes aportan un promedio anual de 3-5% del PIB. El desempefio de Ia economia en
combinacidén con una serie de politicas orientadas a la distribucién del ingreso han permitido al pafs
reducir el nivel de pobreza del 36.03% en 2009 al 25.55% en 2013, Se debe destacar que la pobreza rural
se redujo de 49,07% en 2012 a 42,03% en 2013, El Indice de Desarrollo Humano calculado por el PNUD
en 2012 fue de 0,724 que ubica al pafs dentro de los paises con alto desarrollo humano, aunque estuvo por
debajo de la media regional que es de 0,741,

26. Perti es el tercer pafs més grande de Sudamérica con una superficie de 1,285,216 km2, con una
poblacion estimada para 2014 es de 30,814,175 habitantes (76% considerada poblacién urbana y 24%
poblacién rural). El Producto Interno Bruto del pais en 2013 se calcula en 210,300 (millones de USD11)
y el PIB por habitante en 6,825 USD. Basado en su contribucidon al PIB, los sectores mds importantes de
la economia son el sector de los servicios (63%), agricultura, minerfa y pesca (15%) y manufactura (4%).
En base al buen desempefio de los sectores mencionados, para el periodo 2008-2012 la tasa de
crecimiento del Producto Interno Bruto ha sido superior al 6% anual,, 1o cual ha permitido reducir la
pobreza nacional de 36,.20% en 2008 a 23.9% en 2013; El Indice de Desarrollo Humano del pais también
ha mostrado un progreso significativo. De acuerdo con la tltima medicién (PNUD 2012), el IDH de Pert
fue de 0.741, que lo ubica en el grupo de paises con alto IDH; sin embargo, la pobreza es més acentuada
en las dreas rurales,

27, La cuenca de la vertiente del Pacifico es de muy alto interés socioecondmico para ambos pafses,
ya que contiene la mayor parte de la poblacién y de sus actividades productivas. Los problemas
ambientales de la calidad y disponibilidad del agua en la cuenca del Pacifico suroeste del Ecuador y en
toda la cuenca del Pacifico peruano, han contribuido a un déficit de disponibilidad de agua, que ha

1% En Norte América esto se refiere a USD 93,746 billiones.
" En Latino América esto se refiere a USD 210,300 millones.
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limitado seriamente el desarrollo socioecondémico local y ha elevado los niveles de pobreza en la regidn.
No obstante, hay sectores donde la disponibilidad de los recursos hidricos ha llevado a una intensa
actividad sociceconémica. La economia de estas 4reas, sin embargo, es altamente dependiente de la
disponibilidad del agua, y por lo tanto, es vulnerable a la mala gestion, la sobreexplotacion y la
contaminacién de los recursos, as{ como a los efectos de la variabilidad y y el cambio climdtico, Los
siguientes parrafos proporcionan més detalles sobre ¢l contexto socio-ccondmico de cada una de las tres
cuencas transfronterizas.

Cuenca Catamayo-Chira

28, La poblacién estimada de la Cuenca en 2014 es de 783,569 habitantes, en donde un 74% de ella
reside en el lado peruano. La tasa de crecimiento de la poblacién es de -0.31% en el Ecuador y de 0.42%
en el Perti y la densidad promedio es de 35 habitantes por km®. A nivel de la cuenca hidrogréfica, la
poblacién urbana, con un 52%, sobrepasa a la poblacién rural, con la poblacion del lado ecuatoriano
siendo principalmente rural, mientras que en el lado peruano ésta es primordialmente urbana (alta
poblacién urbana en la Provincia de Sullana), La estructura de la poblacién indica una poblacion joven,
con un 33% de nifios (0-14 afios) y un 25% de jovenes (15-29 afios), Solo un 0,25% de la poblacién se
define como indigena, que en su mayoria se define como mestiza. Un total de] 51% de la poblacion es
masculina, 49% femenina , y la proporcién de hogares encabezados por mujeres es de 28% en Ecuador y
23% en Perti.

29, En ambos lados de la frontera existen varios aspectos que afectan la calidad de vida, En general,
el porcentaje de la poblacién con una necesidad bésica insatisfecha es alta, con un 54%; este {ndice
alcanza cerca de un 90% en ciertos cantones de Ecuador. Este es uno de los factores que contribuyen a
los altos indices de migracion. Las condiciones inadecuadas de vivienda afectan las vidas de entre €1 23%
y el 39% de los habitantes en el lado ecuatoriano, y entre el 5% y el 29% de los habitantes en el lado
peruano. Como promedio, la poblacién ha terminado 8.4 afios de escolaridad (lo que representa la
educacidén primaria completa, més dos afios de educacion secundaria). Muchos habitantes no tienen
acceso al sistema de seguridad social, incluyendo atencién médica, particularmente en el lado
ecuatoriano. Aunque casi tres~cuartos de todas las casas tienen energfa eléctrica, existen alguna 4reas con
muy poca cobertura (por ejemplo, hay 4reas en donde solo un 27% de la poblacién tiene electricidad en el
Pertl). También debe resaltarse que casi la mitad de la poblacién atin utiliza lefia para cocinar, lo cual
tiene efectos negativos en la salud, principalmente en las mujeres y nifios, quienes estan expuesto al humo
toxico que puede causar varias enfermedades, incluyendo el cdncer de pulmén.

30. Un total de 59% de 1a poblacién tiene acceso a agua potable. Esta cifra es relativamente baja y
debe ser atendida, dado que es esencial para la prevencion de enfermedades y para transformar las
précticas agricolas (para el consumo o venta), actividades que pueden incrementar los ingresos de las
mujeres. El porcentaje de la poblacién que tiene acceso al agua a través de tuberias conectadas al sistema
plblico varfa significativamente a lo largo de la cuenca (31% - 81%)), en donde los porcentajes mds altos
se dan en los cantones/ provincias urbanas. Un promedio del 66% de las casas estén conectadas al sistema
de alcantarillado piblico, con mayores niveles en Ecuador que en Pert. En consecuencia, hay muchos
hogares que probablemente estén vertiendo sus aguas residuales en los rios y arroyos, contaminéndolos y
contribuyendo al desarrolio de enfermedades infecciosas,

"2 Los hogares encabezados por mujeres presentan més alto riesgo de caer en situacién de pobreza o de agravarla,
por las siguientes razones: (i) el potencial de generacién de ingresos se limita a un solo miembro del ntcleo familiar;
(ii) las barreras de acceso al mercado laboral para mujeres son mayores; y (iii) porque el tiempo destinado al
cuidado de la familia no permite a Jas mujeres maximizar su tiempo laboral,

18




Actividades econdmicas por sector

31, En total, el 54% de la poblacién es econémicamente activa y el 46% est4 inactiva' Como puede
ser apreciado en el Cuadro 3, el porcentaje mds alto de la poblacion econdmicamente actival4 participa
en actividades del sector primario. En algunos cantones/ provincias, hasta un 50%-60% de la poblacién
trabaja en actividades agricolas,

Cuadro 3: Poblacién Econémicamente Activa por categoria de actividad econémica en la Cuenca

Catamayo-Chira

Agrupacidn de la actividad Ecuador (%) Perti (%) Total de la
Cuenca (%)

Agricultura, ganaderfa, silvicultura, pesca 28% 31% 30%
Comercio : 14% 15% 15%
Construccidn 8% 5% 5%
Industria manufacturera 6% 7% 6%
Ensefianza 8% 6% 6%
Transporte, almacenamiento y comunicacion 4% 8% 7%

Sector Primario

32. Este estd compuesto por los sub-sectores de la agricultura, incluyendo ganaderfa; manejo forestal;
minerfa; y acuacultura, en donde los dos primeros sub-sectores tienen el impacto mas significativo en la
economia familiar.

Agricultura

33. La agricultura, incluyendo la ganaderfa, se realiza en 679,370 hectéreas o 40% de la cuenca.
Dado ¢l gran niimero de personas involucradas en el sector agricola, los agricultores juegan un papel
importante en la seguridad alimenticia de la regién y las précticas que ellos utilizan en relacion con los
recursos naturales como agua, bosques y fauna, tienen un impacto directo en la sostenibilidad ambiental
del 4rea, Cultivos de ciclo corto (como el maiz, arroz y frijoles) predominan sobre los cultivos
permanentes (café, cafia de azlicar, limén y plétano) y la cobertura general de riego es del 25%.

34, En la parte alta de la cuenca, donde las condiciones son mas dificiles en cuanto a la topografia,
suelo y clima, la agricultura de subsistencia a pequefia escala se practica principalmente utilizando mano
de obra familiar, En general, los cultivos son de secano, ya que los sistemas de riego (plblicos y privados)
tienen muy baja cobertura, Por tanto, este tipo de agricultura es muy vulnerable a los efectos del cambio
climético, tales como perfodos prolongados de sequia y/o perfodos de intensas precipitaciones. La cria de
animales se concentra en la ganaderfa extensiva en la parte alta de la cuenca, la cual se caracteriza por

' Se considera que en Ecuador la edad de insercién en el mercado laboral es 10 afios, y 14 en Pert en base a los
indicadores oficiales de cada pais
(hitp://www.inec.gob.ec/estadisticas/index.php?option=com_content&view=article&id=278&Itemid=57&lang=es

http://www.inei.gob.pe/preguntas-frecuentes/),
" Esto se refiere a personas que estan trabajando o que estdn activamente buscando empleo.

% Esto incluye la minerfa, que representa un porcentaje muy pequefio de la PEA de cada pafs (0,35% en Ecuador y
0,71% en el Peri).
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bajos rendimientos y por el uso de las mismas fuentes de agua utilizadas para el riego y para ¢l agua
potable. En la parte media de la cuenca, pequefios y medianos productores practican la agricultura
familiar, quienes también venden los excedentes de produccién a los mercados locales y regionales. En la
parte baja de la cuenca, niveles mas altos de riego y una topografia més favorable han dado lugar a la
plantacién de monocultivos de arroz, maliz, cafia de azlicar y plétano, entre otros, que a su vez tienen mas
altos requerimientos de agua y estén generando conflictos en términos de la distribucion del agua. Esto es
alin més problematico cuando la disponibilidad del agua en los embalses y en los caudales ecologicos se
ve reducida por efectos de la sedimentacién. Fsta agricultura se destina a los mercados nacionales,
regionales ¢ internacionales. En general, en la cuenca existe un bajo nivel de sistemas de riegos ptiblicos o
privados, con una cobertura de s6lo el 20%, de tal manera que la mayorfa de los cultivos dependen del
calendario de lluvias. Adicionalmente, el riego por inundacién generalmente es empleado con una alta
ineficiencia en el uso del agua (84% el desperdicio). También debe tenerse en cuenta que la parte baja de
la cuenca es altamente vulnerable a los efectos del cambio climético. Su posicién geogréfica, cerca de
Ecuador implica que las temperaturas tropicales tienden a exceder las necesidades de las plantas y los
animales, y su cercanfa a la zona costera donde se da el fenémeno del Nifio, expone esta zona a [luvias
intensas,

35. La ganaderfa vacuna en la cuenca alta y caprina en la cuenca baja generalmente s¢ basa en
especies autdctonas de baja produccidn y en extensas coberturas (la densidad media es de 1.33 cabezas
por ha).

Minerta, silvicultura y acuacultura

36. Se practica la minerfa artesanal de metales (oro, cobre, hierro, plata y zinc) y no metales (grava,
barita, caliza, etc.), sobre todo en el lado peruano de la cuenca. Los sistemas a cielo abierto de pequefia
escala se utilizan con limitadas técnicas de prevencidn de contaminacién de los cuerpos de agua. Mientras
que menos del 1% de la poblacidon econdmicamente activa (PEA) trabaja en este sub-sector, sus impactos
ambientales pueden ser significativos en términos de contaminacion de los rios por descargas directas, o
infiltracién, de metales pesados y por la sedimentacion.

37. Existe un area de 698.600 hectareas de bosque. Se estdn realizando algunas actividades forestales,
principalmente informales, tanto de productos maderables como de no maderables. Sin embargo,
predomina la produccion de madera, lo que a menudo implica la eliminacion total del bosque. Las
actividades de acuicultura son todavia limitadas en la cuenca.

Sectores secundarios y terciarios

38. La fabricacidn de productos alimenticios, productos metdlicos, asi como muebles, etc., genera
relativamente poco empleo en el sector secundario (15% de fa PEA), y se produce principalmente en la
parte baja de la cuenca. La mayoria de las pequefias empresas no tienen planes de gestién de residuos y
desechan los subproductos de su produccion en el espacio abierto, los cuales eventualmente son Ilevados
por la lluvia a los rfos y arroyos. La construccion también genera algunos empleos de temporada en el
sector secundario. En cuanto al sector terciario, la proporcion sustancial de la poblacidn involucrada en la
prestacion de servicios sugiere que ellos pueden estar buscando alternativas a las actividades productivas
tradicionales, Los principales servicios incluyen el comercio (relacionado con los principates productos
de la zona y con el comercio binacional en la frontera), el transporte y un turismo relativamente limitado.

Cuenca Puyango-Tumbes

39, La poblacién estimada de esta cuenca para el 2014 es de 374,134 habitantes, con una densidad
poblacional promedio de 28 habitantes por km % Al igual que en la cuenca Catamayo-Chira, la poblacién
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del lado ecuatoriano es principalmente rural y en el lado peruano es mds urbana. La tasa de crecimiento
de la poblacidn es ligeramente negativa en Ecuador a 0,16% y el 1.2% en el lado peruano. Cabe sefialar
que existe una gran poblacion joven, con el 31% de ella compuesta por nifios y el 24% por jévenes. Un
porcentaje un poco més alto de la poblacién es masculina en comparacion con la poblacién femenina,
sobre todo en el lado peruano. Poco menos de una cuarta parte de los hogares de esta cuenca estdn
encabezados por mujeres, La poblacion indigena de la cuenca es del 2%, principalmente con residencia en
el cantdn de Saraguro en Ecuador.

40, Mis de la mitad de la poblacién puede considerarse pobre en términos de necesidades bésicas
insatisfechas en cuanto a vivienda, servicios bésicos, educacién o empleo. Los niveles de pobreza son mas
altos en el lado ecuatoriano, donde hay algunos cantones con casi 100% de niveles de pobreza.

41. Una significativa proporcién de la poblacién no tiene las condiciones apropiadas para garantizar
una adecuada calidad de vida. Los hogares con condiciones deficientes en términos de disponibilidad de
servicios bésicos en el hogar y material de vivienda inadecuada, representan un promedio del 33% de
todos los hogares de la cuenca (oscilando entre el 29% y el 45%). El porcentaje medio de hogares que
utilizan lefia para cocinar es de 25%, pero esto varia de 2% a 58%, lo cual crea presiones importantes
sobre los bosques en algunas 4reas. En general, en ambos paises, existe un segmento importante de la
poblacion sin acceso a la seguridad social, aunque Peri tiene niveles algo mds altos. Al igual que en otras
cuencas, en ¢l lado ecuatoriano los adultos de méis de 24 afios de edad han tenido un promedio de 10 afios
de escolaridad, mientras que en Per(i este promedio es de 9.6 afios para la poblacién mayor de 25 affos, El
acceso a la electricidad es generalmente bueno con un 88%. Por otra parte, el acceso al agua potable varfa
en gran medida en la cuenca, con niveles que van desde 28% al 92% para un promedio de 71%. El hecho
de que el 30% de la poblacién no tiene acceso al agua potable para sus necesidades domésticas, conlleva
esfuerzos adicionales para obtener este recurso (inciuyendo su compra). Dada la distribucion cultural de
los roles en las familias, son las mujeres las que asumen la responsabilidad adicional de obtener el agua
para beber y cocinar, y de caminar hasta los arroyos para lavar 1a ropa, lo que las expone a un mayor
riesgo de accidentes, ataques de animales o ataques sexuales, Adicionalmente, los problemas de calidad
del agua pueden conducir a problemas de salud y pueden resultar tanto en pérdida de dias de trabajo,
como en gastos médicos, Aproximadamente el 80% de los hogares tiene acceso a sistemas  sanitarios,
aunque hay algunas zonas, en ambos lados de la frontera, en donde las aguas residuales se vierten

directamente en rios y arroyos. La mitad de la poblacion estd econdmicamente activa.
42, En el siguiente cuadro se presenta un desglose del empleo por categoria de actividad.

Cuadro 4: Poblacion Econémicamente Activa por categorfa de actividad econémica en la cuenca
Puyango-Tumbes

Agrupacién de la actividad % de PEA en|% de PE4 en| Promedio % de PEA
economica Eecuador Peri

Agricultura, caza, silvicultura y |27.2% 20.3% 25%

pesca ,

Mineria 3.0% 0.2% 2%

Industria y manufactura 6.3% 6.4% 6%

Construceidn 7.7% 4.9% 6%

Comercio 14.2% 18.2% 16%

Enseflanza 7.1% 6.5% 7%

Transporte y almacenamiento 4.5% 10.8% 8%
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43, A pesar de estos promedios, hay que sefialar que hay algunas diferencias regionales. Por ejemplo,
en tres cantones de Ecuador la minerfa es realizada por un 24%, 32% y 15% de la PEA, y en las zonas
urbanas el comercio capta un gran segmento de la PEA,

Sector primario (agricultura y mineria)

44, Como se puede observar en el Cuadro 4, el 27% de la PEA est4 empleada en el sector primario
que incluye [a explotacién directa de los recursos naturales. La agricultura y la ganaderia se realizan en
una superficie estimada de 446,273 hectéreas, cuya mayor porcién pertenece a la parte ecuatoriana de la
cuenca. En fa parte alta de la cuenca se producen granos andinos, vegetales, frutas y tubérculos con poca
inversion, riego limitado y mano de obra familiar, primordialmente para la seguridad alimentaria. Pese a
estar cerca de las fuentes de agua, la topografia y la falta de infraestructura limitan el acceso a sistermnas de
riego, de tal forma que la agricultura se practica por temporadas, y las familias tienen que encontrar otras
formas de subsistencias, incluyendo la migracidn. En las partes media y baja de la cuenca hay mayores
niveles de irrigacién (riego con aguas superficiales y la excavacidn de pozos para acceder a aguas
subterrdneas). En esta parte de la cuenca se desarrolla fa produccidon comercial de cultivos como el café,
cafla de aziicar, platano, mafz, arroz y mani, La produccion de arroz se asocia con la inundacion de
grandes areas, lo cual puede crear problemas de salud por la propagacion de mosquitos y la transmisidn
de la malaria o del dengue. El manejo del agua para la agricultura de cultivos comerciales se caracteriza
por el uso de sistemas de irrigacion de canales superficiales ¥ de fuentes subterrdneas (pozos), y por
acciones para prevenir las inundaciones provocadas por el fenémeno de El Niffo. El mantenimiento de
niveles adecuados de flujo en el rio Tumbes, ast como de 1a calidad del agua, son cruciales para la gestion
de los recursos hidricos. En este sentido, hay varios aspectos que preocupan: i) la deforestacion para
actividades agricolas y ganaderas de la cuenca alta y el transporte de sedimentos; ii) la descarga a los
afluentes del rio Puyango de los metales utilizados en la mineria; y iii) la contaminacién por aguas
residuales vertidas en los canales fluviales, Las actividades agricolas en la parte media y baja de la cuenca
se ven afectadas por la presencia de contaminantes quimicos y bioldgicos en la parte alta de la cuenca; la
parte baja de la cuenca también es vulnerable a inundaciones en particular como resultado del fendmeno
de El Nifio.

45, El ganado, cabras, cerdos y aves de corral se crfan utilizando sistemas tradicionales, especies
locales y extensos sistemas de pastoreo. Con ello, varios impactos sobrevienen, como por ejemplo, el
suelo desnudo en el caso de la cria de cabras. La produccién de camarén se lleva a cabo en el lado
ecuatoriano de la cuenca, mientras que en el lado peruano se producen langostinos y se tealiza la pesca.

46. Las mujeres juegan un papel clave en los sistemas agricolas y estin generalmente a cargo de los
productos de subsistencia (también de los animales peguefios) y de la clasificacion, seleccion y envasado
de productos destinados al mercado {mano de obra familiar o contratada).

47, La mineria se realiza principalmente en los cantones de la Provincia de Ei Oro, Ecuador. Se
extrae oro, plata y cobre (20,000 hectireas de concesiones), asi como recursos no metales (extraccion de
material pétreo de los rios). La descarga a los afluentes del rio Puyango de los productos quimicos
asociada a la minerfa de metales, ha afectado la calidad del agua para consume humano y animal, y para
irrigacion. La extraccidn de piedras, grava y otros materiales no metélicos estd dando lugar a problemas
de sedimentacion,

Sectores secundarios y terciarios
48, El sector secundario estd poco desarrollado y estd compuesto principalmente por la construccion

y la industria (transformacién artesanal de productos agricolas como el café y la cafla de azlicar, embalaje
y congelacién de productos para la exportacién como el camarén), En términos del sector terciario
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predominan el comercio, transporte, actividades y servicios para la poblacion local y para los visitantes en
la zona fronteriza, con el 56% de la PEA participando en la prestacién de setvicios.

Cuenca Zarumilla

49, La poblacién estimada de esta cuenca para el 2014 es de 152,627, con un 59% concentrado en
Ecuador. La tasa media de crecimiento de la poblacién es de 1.52% y el promedio de la densidad de
poblacién es de 47 habitantes / km 2, aunque hay algunos centros urbanos con una densidad mucho
mayor. De hecho, la cuenca es predominantemente urbana, con 83% de la poblacién dentro de esta
categoria como resultado de la presencia de dos centros urbanos de Perti en la frontera (Aguas Verdes y
Zarumilla) y uno en Ecuador (Huaquillas). Hay un porcentaje ligeramente mayor de hombres que
mujeres, sobre todo en el lado peruano de la cuenca donde el 55% de la poblacién es masculina. En
términos de la distribucion de la poblacién por edad, el 32% de la poblacion estd compuesta por nifios (0-
14 aflos de edad) y 29% son jévenes (15-29 afios de edad). Los ind{genas representan menos del 0.5% de
la poblacidn,

50. ILa calidad de vida en la cuenca se evalué mediante el andlisis de varios factores, incluyendo las
condiciones de vivienda, niveles de educacidn, el acceso a la seguridad social, agua y sistemas sanitarios
y el porcentaje de la poblacién con Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI). En general, el 51% de la
poblacién de la cuenca puede ser clasificado como con Necesidades Bésicas Insatisfechas en materia de
vivienda, educacién, servicios bdsicos o de los ingresos, con un mayor niimeto de personas en el lado
ecuatoriano dentro de esta categoria,

51, Un total de 37% de las viviendas carecen de servicios bdsicos o tienen deficiencias fisicas, con el
lado ecuatoriano presentando un mayor nGmero de estos casos. El nivel educativo promedio es de 9.18
afios para la poblacién mayor de 24 afios de edad en el Ecuador y mayor de 25 afios de edad en el Pert, lo
cual indica que la mayorfa de los habitantes han completado la educacién bésica, Las cifras sobre el
acceso a la seguridad social son de preocupacion, pues la poblacién con acceso es de sélo el 26%, en
donde son especialmente méds vulnerables los habitantes del lado ecuatoriano. Un total de 83% de la
poblacién tiene acceso aceptable (pero no 6éptimo) al suministro de agual6. Ademas, ¢l 84% de los
habitantes de la cuenca cuentan con medidas sanitarias en ¢l hogat, en donde en general los habitantes
ecuatorianos muestran un mejor acceso, no obstante, existe un segmento importante de la poblacién
(alrededor del 25%) que no cumple con este requisito. El porcentaje de la poblacién con acceso a medios
de eliminacién de residuos sanitarios varia entre 67% y 92%, con mayores limitaciones de conexiones al
sistema de alcantarillado en el lado peruano.

52. En total, el 53% de la poblacién de edad laboral en la cuenca es econémicamente activa. El
siguiente cuadro muestra su desglose por actividades:

Cuadro 5: Poblacion Econdmicamente Activa de la Cuenca Zarumilla por categoria de actividad
econdmica

Agrupacidn de la actividad econdmica Ecuador Peri Porcentaje
Agricultura, cria de animales, caza, silvicultura, y | 22% 19% 20%

pesca

Comercio 23% 17% 19%

18 Bl porcentaje de la poblacion con accese a agua segura se refiere al niimero de personas, expresado en términos de porcentaje
del totat de personas, que obtienen el agua para su consumo de la red pliblica, carro repartidor, pifa o Have ptiblica u otra fuente
via tuberias.
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Transporte 11%

Industria 6%

Construccidn 6%

Otros 31% 34% 33%

Sector Primario

53. Las actividades econdmicas del sector primario se centran en la agricultura, seguido de la
piscicultura y de un nivel bajo de minerfa, Como se muestra en el Cuadro 5, el 20% de la poblacion
trabaja en este sector. Aproximadamente 74,526 hectéreas estdn dedicadas a la agricultura, en particular a
la produccién de pastos para el ganado, con un 20% de la poblacién empleada en este sector, La
agricultura se practica tanto con sistemas de riego, como a través de secano, en donde cerca de 12,200
hectdreas de la cuenca (de un total de 23,868 hectdreas dedicadas a los cultivos) son irrigadas a través de
canales superficiales o con agua extraida de los pozos, particularmente para la produccién de cultivos
comerciales como ¢l pldtano, arroz, café y cacao, Las actividades agricolas son vulnerables a las
inundaciones, que son mds severas durante el fendémeno de El Nifio. Estas actividades también se ven
afectadas por problemas de calidad del agua como resultado de la contaminacién de los productos
quimicos utilizados en la minerfa, entre otros contaminantes. La crfa de animales incluye principalmente
una extensa ganadetia y crfa de cabras (actividades asociadas con ineficiencia e impactos ambientales
negativos), asf como con la produccién de cerdos y pollos. La produccién porcina es una actividad
econdmica importante en el lado ecuatoriano y es primordialmente realizada por mujeres. También hay
extraccién de peces, crusticeos y moluscos del mar abierto, asi como produccién de camarones y
langostinos. Este (ltimo est4 asociado a varios problemas ambientales, incluyendo la tala de manglares
para aumentar el 4rea de produccién, la descarga de contaminantes quimicos y orgénicos generados en el
¢iclo productivo de camardn, ¥ ¢l empobrecimiento de los manglares como consecuencia de la extraceion
de las latvas en estas 4reas. Finalmente, la actividad minera es muy limitada en la parte superior de la
cuenca, sin embargo ya ha empezado a afectar la calidad del agua.

Sectores secundarios y terciarios

54. El sector secundario ocupa el 14% de la PEA y se compone principalmente de las actividades de
construceion y transformacion basica de productos primarios a través de pequefias empresas. El sector
terciario incluye principalmente actividad comercial y de transporte, en particular a lo largo de la frontera
entre Ecuador y Pertl, y un poco de turismo y suporie el mayor porcentaje de la PEA.

Contexto legal y de politicas
Peri

Sistema Nacional de Gestion Ambiental y Sistema Nacional de Gestidn de Recursos Hidricos

55. El Sistema Nacional de Gestidbn Ambiental se establecié para orientar, integrar, coordinar,
supervisar, evaluar y garantizar la aplicacion de las politicas, planes, programas y acciones destinados a la
proteccion del ambiente y contribuir a la conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales. Bl Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos forma parte de este sistema més grande
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de gestién ambiental. El sistema es conformado por el conjunto de instituciones, principios, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales el Estado Peruano desarrolla y asegura la
gestién integrada y multisectorial, el aprovechamiento sostenible, la conservacion, la preservacién de la
calidad y el incremento de los recursos hidricos. ANA es el ente rector del Sistema Nacional de Gestion
de Recursos Hidricos, y responsable por su funcionamiento. Dicho Sistema estd integrado por
representantes del sector publico, organizaciones de usuarios, entidades operadoras de los sectores
hidraulicos de caracter sectorial y multisectorial, comunidades entre otras.

Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos (2009)

56. Los objetivos especificos de la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos (2009) en
relacién a las cuencas transfronterizas incluyen: “- posibilitar el incremento de la cooperacién con los
paises vecinos, particularmente en lo que se refiere a gestion de recursos hidricos transfronterizos
superficiales y subterrdnecos, Entre las acciones estratégicas estd la blsqueda de un enfoque de visidén
comun para tomar decisiones dentro de las condiciones establecidas; evaluar los principales desafios y
oportunidades para mejorar la gestion de los recursos hidricos transfronterizos; promover la accion
conjunta de gobiernos y sociedades para mitigar los efectos de la variabilidad climética indeseables y
reducir la vulnerabilidad y los riesgos asociados a los fenomenos hidrometeoroldgicos extremos; prevenir
los conflictos, gestionar los existentes y solucionar las controversias formales que pudieran surgir entre
los pafses; y finalmente promover la suscripcién de acuerdos binacionales para implementar planes de
desarrollo de los recursos hidricos en cuencas compartidas.

Ley de Recursos Hidricos (2009) y regulaciones asociadas

57. En 2009 se aprueba la Ley de Recursos Hidricos (2009) y se declara de interés nacional y
necesidad publica la gestién integrada de los recursos hidricos con el propésito de lograr eficiencia y
sostenibilidad en el manejo de los recursos hidricos. Se llevard a cabo la gestién integrada de recursos
hidricos para asegurar la conservacién e incremento de la disponibilidad del agua, asf como asegurar su
calidad, para satisfacer la demanda de las actuales y futuras generaciones. En relacion de las cuencas
transfronterizas, se sefiala que “La Autoridad Nacional coordina con el Ministerio de Relaciones
Exteriores la suscripcién de acuerdos multinacionales que tengan por finalidad la gestion integrada del
agua en las cuencas transfionterizas.”

Acuerdo Nacional en la que se aprobd la Politica de Estado sobre los Recursos Hidricos (2012)

58. El objetivo principal de ésta politica es asegurar el acceso universal al agua a través de Ja gestion
integrada de los recursos hidricos, consolidando la gobernabilidad y el desarrollo sostenible.

59. El Cuadro presentado a continuacién brinda un resumen de las normas clave de Pert relacionadas
a la gestion de recursos hidricos,

Cuadro 6: Normas para la gestion del agua en el Peri

Ley de Organizaciones Usuarios Ley 30157
2013 Decreto Supremo N° 005-2013-AG modifica el ANA
Reglamento de fa Ley N° 29338, en cuanto a la creacion
de Consejos de Cuenca Interregionales

2013 Decreto Supremo 05 2013 Disposiciones pata Ministerio de
Formalizacién de Juntas de Usuarios como operadores Agricultura
de infraestructura hidraulica
2011 DS 014 2011 Retribuciones Econdmicas por Uso del ANA
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Agua

2010 Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos Decreto ANA
Supremo N° 001-2010-AG
2010 Reglamento de Organizacién y Funciones de la ANA

Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2010-AG,

2009 Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos MINAG- ANA

Estandares de Calidad Ambiental y otras regulaciones relevantes

60. En Perl los estdndares de calidad ambiental y limites méximo permisibles sirven como
instrumentos de gestién ambiental que buscan regular y proteger la salud publica y la calidad ambiental.
En cuanto a los recursos hidricos, se han establecido Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero metaltrgicas y para los efluentes de plantas de tratamiento de
agua residuales domesticas o municipales. También existen disposiciones para la implementacién de los
Estdndares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua para diferentes usos del agua (poblacional
recreacional, actividades marino costeras, riego de vegetales y bebida animales, conservacidén del
ambiente acudtico).

61, Existen varios otros instrumentos con relacion a la gestidén sostenible de recursos hidricos,
incluyendo normas para la evaluacién de impacto ambiental. Cabe resaltar que las evaluaciones
ambientales deben ceflirse a varios criterios, incluyendo la proteccion de la calidad ambiental el agua. En
cuanto al tema de los caudales ecoldgicos, Ia legislacién ain no se ha desarrollado. Finalmente, se debe
mencionar que existen normativa complementaria para la gestidén de recursos hidricos en Perd que tome
en cuenta sectores como: el sector minero, forestal, salud, y sancamiento ambiental,

62. Cabe mencionar también que se han desarrollado una serie de ordenanzas por el Gobierno
Regional de Tumbes (que incluye a las provincias de Tumbes, Zarumilla y Contralmirante Villar Zorritos)
para crear un Sistema Regional de Gestién Ambiental, crear a la Comisiéon Ambiental Regional Tumbes,
y el Grupo Técnico Multisectorial.

Ecuador

63. La Ley de Prevencidn y Control de la Contaminacidn (1976) tiene como objetivo precautelar la
buena utilizacidén y conservacién de los recursos naturales del pais, en pro del bienestar individual y
colectivo, mientras que la Ley de Gestion Ambiental ( 1999) establece las normas bésicas para la
aplicacién de politicas ambientales. El Texto Unificado de Legislacién Ambiental (TULSMA) (2002 vy
actualizada en 2003) regula la aplicacién de los Arfs. 28 y 29 de la Ley de Gestién Ambiental. Sus
disposiciones son los pardmetros basicos que deben acatar todas las instituciones del Estado que integran
el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental, sus delegatarios y concesionarios, Incluye,
entre otros, la norma de Calidad Ambiental y de Descarga de Efluentes para el recurso agua, cuyo
objetivo es proteger la calidad de éste recurso, estableciendo los 1imites permisibles, disposiciones y
prohibiciones para descargas en cuerpos de aguas o sistemas de alcantarillado; criterios de calidad de
aguas y métodos para determinar presencia de contaminantes. También incluye una norma de Calidad
Ambiental para el Manejo y Disposicién final de desechos sélidos no-peligrosos, que estipula normas
para prevenir la contaminacion del agua, aire y suelo. La Politica Nacional Ambiental 2009 tiene como
ejes basicos: la sustentabilidad ambiental, las equidades de género, generacional, intercultural y territorial.

Normativa Constitucional del 2008

64. Constitucién de la Republica dispone que el derecho humano al agua es fundamental e
irrenunciable y, asimismo, que dicho recurso constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico,
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inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida, Ademas dispone que el Estado, a través
de la autoridad tinica del agua, serd el responsable directo de la planificacién y gestién de los recursos
hidricos que se destinaran a consumo humano, riego que garantice la soberania alimentaria, caudal
ecolégico y actividades productivas, en este orden de prelacién. El Estado garantizard la conservacion,
tecuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrogréficas y caudales ecolégicos
asociados al ciclo hidrolégico, por lo que se regulard toda actividad que pueda afectar la calidad y
cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua.

65. Los Gobiernos Auténomos descentralizados tienen competencias para gestién ambiental,
planificacién del uso del suelo y proteccién de rios y quebradas . Asi la Constitucién y el Cédigo
Orgénico de Ordenamiento Territorial establecen como competencia exclusiva de los GADs provinciales
(segunda categoria de los GADs) ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional, obras en cuencas y
microcuencas, la gestidn ambiental provincial y la planificacién, construccién, operacion y
mantenimiento de sistemas de riego, Los GADs municipales (tercera categoria de GADs) tienen entre sus
competencias exclusivas planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, y prestar los servicios
pablicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca 1a ley, entre otras.

Ley Organica de Recursos Hidricos

66, La Ley Orgdnica de Recursos Hidricos (2014), que reemplaza la Ley de Aguas de 1972 regula el
aprovechamiento de las aguas maritimas, supetficiales, subterrdneas y atmosféricas del tetritorio nacional.
Esta Ley promueve el uso adecuado del recurso agua e instaura los mecanismos de control para evitar la
contaminacion del recurso. Esta Ley establece el matco institucional con una Autoridad Unica del Agua
como responsable de la rectorfa, gestion, regulacién y control la gestidn integrada e integral de los
recursos hidricos con un enfoque ecosistémico y de la gestion integral del agua por cuenca o sistemas, La
Autoridad debe coordinar sus acciones con los Gobiernos Auténomos Descentralizados segiin sus niveles
de competencia, La Ley rige para aguas superficiales y aguas subterrdneas. El derecho humano al agua es
definido como el derecho de todas las personas a disponer de agua, segura, accesible y asequible para el
uso personal y doméstico, en cantidad, calidad, continuidad y cobertura.

67, La nueva Ley crea el sistema nacional estratégico del agua, que constituye el conjunto de
procesos, entidades e instrumentos que permiten la interaccién de los diferentes actores, sociales ¢
institucionales para organizar y coordinar la gestion integral ¢ mteglada de los recursos hidricos. Este
sistema estar4 conformado por : I.a Autoridad Unica del Agua quien la dirige; El Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua;. Las instituciones de la Funcion Ejecutiva que cumplan competencias vinculadas
a la gestion integral de los recursos hidricos; La Agencia de Regulacion y Control del Agua, adscrita a la
Autoridad Unica del Agua; Los Gobiernos Auténomos Descentralizados; y los Consejos de cuenca.

68, La nueva ley plantea que la Autoridad Unica del Agua ejercera el control de vertidos a través de
las Demarcaciones Hidrograficas (nueve entidades desconcentradas de ejecucidén que son el brazo
gjecutor de SENAGUA), en coordinacion con la autoridad ambiental nacional, la autoridad nacional de
salud vy los gobiernos auténomos descentralizados que ejercen jurisdiccién en materia de control y
prevencién de la contaminacién ambiental. También, determina las denominadas Autorizaciones para el
uso del recurso agua en actividades domésticas, para el riego y para fines eléctricos, industriales y
mineros.

69. En relacién al procedimiento y sancién de infracciones relacionadas a contaminacién del recurso
hidrico se tienen dos vias: la administrativa donde son competentes el Ministerio del Ambiente y
SENAGUA mediante sus Demarcaciones Hidrogréaficas; mientras que la via Penal establecida en el
Cédigo Integral Penal (vigente a partir de agosto del 2014) la ejercen la Fiscalfa General del Estado, y los
juzgados de contravenciones, Con la nueva ley se inicia en Ecuador un nuevo modelo institucional para
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gestion de recursos hidricos que en los proximos dos o tres afios plantea retos para la implementacion de
politicas y modelos de gestién (con definicidn de competencias exclusivas o concurrentes) y nuevo
marco normativo para cumplir los objetivos de la Ley, lo cual deberd ser tomado en cuenta para la gestién
exitosa del proyecto.

70. La nueva ley pretende promover el aprovechamiento sustentable de los acufferos y aguas
subterrdneas, destacando la responsabilidad de los usuarios en su proteccidn y conservacidn; asi como a
controlar significativamente la contaminacién de las aguas y el tratamiento previo de las descarga.
Existen varias otras normas dispersas relacionadas con ¢l uso de aguas subterréneas,

Normas de calidad ambiental

71. Las normas de calidad ambiental emitidas por el Ministerio del Ambiente son la normativa
juridica vigente que rigen con el fin de proteger recursos naturales, es decir los ecosistemas, especies de
fauna y flora asi como también el agua y suelo. La norma del Ministerio del Ambiente de calidad
ambiental y de descarga de efluentes para el recurso agua establece los limites permisibles, las
disposiciones y prohibiciones para las descargas de efluentes en cuerpos de agua o sistemas de
alcantarillado, asi como los criterios de calidad de las aguas para los diferentes usos, métodos y
procedimientos para determinar la presencia de contaminantes en el agua.

72. Otras normas relevantes incluyen los procedimientos para el registto de los generadores, gestores
y transportadores de desecho ambiental previo al licenciamiento ambiental (los permisos de descarga,
emisiones y vertidos serdn aplicados a los cuerpos de agua, sistemas de alcantarillado, al aire y al suelo) y
la norma técnica ambiental para la prevencidén y control de la contaminacién ambiental para los sectores
de infraestructura (eléctrico, telecomunicaciones y transporte).

73. Como es el caso de Perti, Ecuador también implementa una normativa para la evaluacion de
impactos ambientales de obras que pueden suponer un riesgo ambiental y normativa complementaria para
los sectores de silvicultura, minerfa y otros. En cuanto a la normativa para caudales ecolégicos, la
autoridad Ginica del agua seré el responsable directo de la planificacidn y gestién de los recursos hidricos
para asegurar los caudales ecoldgicos aprobados.

Politicas, compromisos v estructuras institucionales regionales para atender el tema de GIRHT

74. Perti y Ecuador han firmado varios acuerdos en el marco de la Comunidad Andina de Naciones
(Bolivia, Colombia, Ecuador y Per()) y han hecho varias declaraciones que sefialan su compromiso para
promover la gestion conjunta de las cuencas hidrograficas transfronterizas. Los parrafos siguientes
proporcionan mas detalles sobre estos acuerdos y declaraciones.

Estrategia Integrada de Recursos Hidricos (2011)

75. En 2011 los Pafses Miembros de Ja Comunidad Andina aprobaron la Estrategia Andina para la
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (EA-GIRH), con el objetivo de promover acciones conjuntas
para el desarrollo, la sostenibilidad y el fortalecimiento de la GIRH en los paises miembros. Acciones
propuestas incluyen generar herramientas para promover la GIRH en las cuencas transfronterizas para la
implementacidén de proyectos conjuntos de GIRH, y promover acuerdos entre los pafses miembros para la
GIRH en cuencas transfronterizas. Posteriormente se acordd una Agenda Ambiental para el perfodo 2012-
2016 en la Comunidad Andina, la cual establece una hoja de rufa en apoyo a la Estrategia Integrada de
Recursos Hidricos, entre otras politicas relacionadas con temas ambientales.

Declaraciones Presidenciales Relevantes

76. Con la Declaracién Presidencial conjunta de 2012 en Cuenca, se insta a los Ministros de
Ambiente de Ecuador y Perl1 a realizar esfuerzos para el establecimiento de zonas de proteccion ecolégica
contiguas que promuevan el uso sostenible de la biodiversidad y la continuidad de los ecosistemas
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compartidos. Se asumieron nuevos compromisos para la adopeién de planes de gestién integrada de las
cuencas transfronterizas, En la declaracién presidencial conjunta de octubre de 2010, los presidentes de
Ecuador y Perti destacaron la reciente entrada en vigor del Acuerdo Binacional para el "Establecimiento
de la Comisién Binacional para et Manejo Integrado de los Recursos de la Cuenca Transfronteriza del Rio
Zarumilla " y el inicio de operaciones del Canal de Zarumilla (supervisado por la "Comisidén Permanente
Binacional para la Administracién del Canal de Zarumilla y su uso de agua"). Esta declaracion conjunta
también considerd la adjudicacién del "Estudio de factibilidad para las obras hidrdulicas de la cuenca del
tfo Puyango-Tumbes" y el "Proyecto Ejecutivo y Ejecucién de Obras Comunes del Proyecto Binacional
Puyango-Tumbes". Reconociendo los impactos ambientales y socioecondémicos graves de la minerfa
informal y otras fuentes de contaminacién de los rios transfronterizos, la declaracién conjunta designa a
las autoridades competentes para tratar estos temas en las cuencas de Puyango-Tumbes y Catamayo-
Chira. En el Encuentro Presidencial Ecuador-Pertl (2007) se llegd a un acuerdo sobre: “la creacion de la
Autoridad Binacional de administracién de cuencas hidrogréficas con la coordinacién de las Cancillerias
de ambos paises".

Otros Aceuerdos Binacionales Relevantes

77. En 1998 se suscribid el Acuerdo Amplio Ecuatoriano Peruano de Integracién Fronteriza,
Desarrollo y Vecindad. El Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza Ecuador-Perti de 2007
fue creado a rafz de la firma de dicho acuerdo y tiene como fin “elevar el nivel de vida de las poblaciones
del sur y oriente del Ecuador y del norte y nor-oriente del PerG” . La estructura institucional para
implementar el plan incluye una Asamblea (Comisién de la Buena Vecindad) , un Directorio Ejecutivo
Binacional, y Capftulos Nacionales. La funcidn de los Capitulos Nacionales es velar por la ejecucion de
los programas nacionales de construccién y mejoramiento de infraestructura tanto productiva, como
social y de aspectos ambientales en las regiones fronterizas. Ademds deben velar por la buena marcha de
los componentes nacionales de los proyectos binacionales y por la adecuada ejecucién de la inversion
privada en cada lado de la frontera. En 2008 se designé a la Secretaria Nacional de Planificacién
(SENPLADES) como ente responsable del Plan Binacional (capitulo de Ecuador).

78. La Comisién de Vecindad Ecuatoriano-Peruana es una instancia y mecanismo de nivel politico y
representativo para impulsar, apoyar y coordinar los programas, proyectos y actividades que generen
acercamiento y comunidad de intereses entre el Ecuador y el Perd. Se encarga de establecer las
orientaciones generales para la cooperacion bilateral, la aplicacion del régimen fronterizo y para la buena
marcha del Plan Binacional de Desarrollo de [a Regidn Fronteriza.

Comisidn Binacional para la Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrogrdfica
Transfronteriza del Rio Zarumilla

79. En 2009, los Presidentes de Ecuador y Pert firmaron el “Acuerdo entre la Reptblica de Pert y la
Republica de Ecuador para el Establecimiento de la Comisién Binacional para la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica Transfronteriza del Rio Zarumilta®, el que estableci6 los
siguientes objetivos generales: (1) consolidar la cooperacién en el marco de una relacion bilateral, (ii)
promover fa gestién integrada de los recursos hidricos (GIRH) con una vision ecosistémica y sustentable,
impulsando el establecimiento de mecanismos de articulacién, coordinacién y participacion, (iii)
propender al desarrollo, conservacién y gestion de los recursos hidricos transfronterizos generando un
positivo impacto en la calidad de vida de la poblacion, y (iv) promover la participacién del Plan
Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza PerGO0Ecuador y desarroltar proyectos relacionados con
el aprovechamiento adecuado y sostenible de los recursos hidricos de la cuenca transfronteriza del rio
Zarumilla,
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80. El 26 de octubre del 2010 se suscribié el “Estatuto de la Comision Binacional para la Gestién
Integrada de los Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica Transfronteriza del rfo Zarumilla”. Cabe
seflalar que la Comisién Binacional dispone de una estructura que involucra el nivel técnico y politico. En
el afio 2011 se instald la Comisién Binacional y se establecieron Protocolos, Plan y Red de monitoreo de
la calidad del agua, A la fecha se han consensuado los Términos de Referencia de los Estudios para
elaboracién del Plan de Mangjo y Gestidn Integral de los Recursos Hidricos (GIRH) de la Cuenca.
Lamentablemente debido a varios factores como la falta de fuentes de financiamiento atn no se ha podido
contratar la consultoria para generar el Plan de Gestidn Integrada de Recursos Hidricos para Zarumilla,

Comisiones Binacionales para Catamayo-Chira y Puyango-Tumbes

81. Hasta la fecha se han celebrado varias reuniones técnicas nacionales para propiciar [a creacion de
una Comisién Binacional para Puyango-Tumbes. De manera adicional, se llevo a cabo un encuentro
binacional entre ANA y SENAGUA con el fin de establecer mecanismos que conlleven a Ia creacién de
la Institucionalidad Binacional para la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos Transfronterizos en las
cuencas hidrogréficas Catamayo - Chira y Puyango - Tumbes. Se requieren acciones adicionales para
construir sobre estos avances.

Contexto Institucional
Pernt

82. El Ministerio del Ambiente (MINAM) es la agencia lider en materia del medio ambiente en el
Perli y es la autoridad responsable de la formulacion de la politica ambiental nacional aplicable a los tres
niveles de gobierno. El MINAM es el lider del Sistema Nacional de Gestidbn Ambiental. A través de su
Direccién General de Cambio Climdtico, Desertificacién y Recursos Hidricos, el MINAM desarrolla la
politica nacional de recursos hidricos. El Ministerio de Agricultura tiene jurisdiccion sobre el uso del
agua en la agricultura y riego, y sobre los recursos hidricos en general, ya que la Autoridad Nacional del
Agua (ANA) forma patte de su estructura. La ANA es el érgano de gobierno en la gestion de los recursos
hidricos y Ia mds alta autoridad técnica-regulatoria a nivel nacional del Sistema de Gestion de Recursos
Hidricos Nacionales. ANA establece las politicas y los procedimientos para lograr una gestion integrada
de los recursos hidricos. Estéd activo en todo el pafs a través de sus drganos descentralizados, a saber, las
Autoridades Administrativas del Agua y las Administraciones Locales del Agua (a nivel de cuenca). El
objetivo de la ANA es el manejo, conservacion, proteccién y utilizacion sostenible de los recursos
hidricos de las diferentes cuencas. El Comité Directivo de la ANA estd compuesto por representantes
clave de los sectores pdblico y privado. El Tribunal de Controversias Hidricas es un érgano con
autonomia funcional dentro de [a ANA, que resuelve en tltima instancia administrativa las reclamaciones
y recursos administrativos contra las resoluciones emitidas por la Autoridades Administrativas del Agua.
Los Consejos de Recursos Hidricos de fas Cuencas son 6rganos permanentes dentro de la ANA, creados a
peticion de los gobiernos regionales, para realizar acciones de planificacién, coordinacién y cooperacion
para el uso sostenible de los recursos hidricos en su drea respectiva, Hay dos tipos de Consejos de
Recursos Hidricos de las Cuencas: 1) Consejos Regionales de Recursos Hidricos de Cuencas, cuando ¢l
drea de la cuenca se encuentra totalmente dentro la jurisdiceion de un gobierno regional. En el drea del
proyecto, el Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca Tumbes fue creado en 2012 y participa en la
gestion integrada y multisectorial de los recursos hidricos en Tumbes. También hay un consejo de cuenca
de Piura; y 2) Los Consejos Interregionales de Recursos Hidricos de Cuencas.

83. En consonancia con la politica estatal de descentralizacion y el gjercicio equilibrado del poder de
los tres niveles de gobierno del Perd, en relacion con las tres cuencas, la ANA trabaja con los gobiernos
regionales y locales en el desarrollo de planes de gestién de los recursos hidricos en las cuencas, la
gestién de los consejos de recursos hidricos de la cuenca, y el control y seguimiento de acciones para
garantizar el uso sostenible de los recursos hidricos. Las organizaciones de usuarios del agua son las
asociaciones creadas para promover la participacion organizada de los usuarios del agua en la gestion
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multisectorial y uso sostenible de los recursos hidricos. Estas organizaciones incluyen comités,
comisiones y juntas.

84, En lo que refiere a las cuencas binacionales, el Ministerio de Relaciones Exteriores es un actor .
clave para las acciones y acuerdos binacionales.

Ecuador

85. El Ministerio del Ambiente de Ecuador (MAE) es el érgano rector, coordinador y regulador del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental y -es el encargado de proponer las normas
nacionales para la gestién ambiental y para la evaluacién de impacto ambiental. Es la autoridad
responsable de ia supervisién del cumplimiento con las normas de calidad ambiental del aire, agua y del
suelo, y estd a cargo del programa nacional para la gestién integrada de los residuos sélidos, entre otros.

86, La Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) fue creada en 2008 como resultado de la
reorganizacion del Consejo Nacional de Recursos Hidricos. Esta Secretaria estd adjunta a la Presidencia
de la Repiblica, y tiene patrimonio y presupuesto propio, asi como independencia técnica, operativa,
administrativa y financiera. SENAGUA se encarga de guiar los procesos de gestidon de los recursos
hidricos de manera integrada y sostenible a nivel de las cuencas, sub-cuencas, micro-cuencas y
demarcaciones hidrograficas y hidrogeoldgicas. Es responsable de la regulacién de los caudales
ecoldgicos; de la gestion, planificacion, regulacién y control del agua; y de la cooperacion y coordinacion
con la autoridad ambiental para garantizar que la gestién del agua se realiza utilizando un enfoque
ecosistémico. Las competencias de SENAGUA incluyen cuencas, dragados, rellenos hidraulicos, limpieza
de rios, estuarios y otros aspectos relacionados con la gestidn integrada de cuencas. SENAGUA puede
ejercer estos poderes de manera concurrente con los gobiernos auténomos descentralizados (a nivel
provincial, de cantén o de parroquia). Desde 2013, SENAGUA también ha sido responsable por ¢l agua
potable y servicios sanitatios,

87. La Agencia de Regulacion y Control del Agna (ARCA) fue creada en 2014 y es un Organo
técnico-administrativo adscrito a SENAGUA. Tiene personalidad jurfdica, autonomfa administrativa,
técnica, econémica y financiera, con jurisdiccién en todo el territorio nacional. Es responsable por la
regulacién y control de la gestidn integral e integrada de los recursos hidricos, de la gestion de la calidad
y cantidad del agua en sus fuentes y zonas de recarga, de la calidad de los servicios plblicos relacionados
al sector agua y de todos los destinos del agua. Al mismo tiempo que se cred ARCA, se establecio la
Empresa Plblica de Agua (EPA) bajo la SENAGUA cuyo objetivo es: a) Contratar, administrar y
supervisar los proyectos de infraestructura hidrica de competencia del Gobierno Central en sus fases de
disefio, construccién, operacién y mantenimiento; b) Asesorar y asistir técnica y comercialmente a los
prestadores de los servicios pliblicos y comunitarios del agua; y, ¢) Realizar la gestion comercial de los
usos y aprovechamientos del agua. El objeto de la EPA se circunscribe exclusivamente a las competencias
del Gobierno Central.

88, En 2009, se establecid que la gestién integrada de los recursos hidricos se ejercerd de manera
desconcentrada por demarcaciones hidrograficas, cuencas o subcuencas a través de los organismos de
gestion de los recursos hidricos por cuenca hidrografica, Asf en el afio 2010, SENAGUA acuerda
establecer y delimitar las nueve demarcaciones hidrograficas en tanto unidades administrativas
desconcentradas en lo administrativo financiero a través de las cuales SENAGUA ejercerd la
planificacién y gestidn integrada de recursos hidricos en todo el territorio nacional. Estas son las llamadas
Demarcaciones Hidrogrificas. Después de la aprobacién de la Ley de Recursos Hidricos en ¢l afio 2014,
se cred la autoridad Unica del agua, la cual definira la estructura de gestion descentralizada y definira los
limites administrativos de las unidades hidrogrdficas. Esta autoridad debe todavia establecer los
mecanismos de coordinacion entre SENAGUA y los gobiernos auténomos descentralizados en relacion
con la prestacién de los servicios publicos de riego y drenaje, agua potable, saneamiento, tratamiento de
aguas residuales y otros.
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89. Los gobiernos autdnomos descentralizados (GAD) tienen diferentes mandatos sobre los recursos
hidricos. Los GADs provinciales son responsables de la gestién ambiental, la construccién de carreteras y
la gestién de la infraestructura de riego y drenaje en las parroquias rurales. T.os GADs cantonales tienen
responsabilidades para la planificaciéon del desarrollo a ese nivel, la produccion de los planes de
ordenamiento territorial respectivos con el fin de regular el uso del suelo urbano y rural, y la prestacion de
los servicios plblicos de agua potable, sancamiento, tratamiento de aguas residuales y gestién de los
residuos sélidos. Los GADs a nivel parroquial son responsables de la planificacion del desarrollo a nivel
de parroguia, la elaboracidn de planes de uso de suelo y la promocién de la implementacion de
actividades productivas comunitarias, la conservacion de la biodiversidad y la proteccidn del medio
ambiente,

90. El Consejo Ciudadano Sectorial del Agua fue creado en 2012 y ofrece un foro para el didlogo y el
seguimiento de las politicas publicas del sector del agua de SENAGUA, asi como un mecanismo para la
discusioén de los lineamientos y el seguimiento de la evolucion de la politica institucional. Este Consejo
funciona como una red de participantes de la sociedad civil que interactiian con SENAGUA. Ademas de
este Consejo, la ey 2014 de Recursos Hidricos estableci¢ el Consejo Intercultural y Plurinacional del
Agua como parte del sistema nacional estratégico del agua, con responsabilidades en la formulacion,
planificacién, evaluacién y monitoreo participativo de los recursos hidricos.

91, Otros Ministerios en el Ecuador con un papel a desempefiar en fa GIRH son el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), el cual es responsable de la utilizacién del agua
en el sector agricola, excluyendo irrigacién y drenaje; el Ministerio de Salud, responsable de la calidad
del agua potable; v el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad, responsable de establecer las
directrices de cooperacion binacional y del buen funcionamiento del Plan Binacional de Desarrollo, entre
ofras funciones. Este Ministerio es parte de la Comisién de Vecindad Ecuatoriano-Perl que promueve y
coordina programas, proyectos y actividades que reflejan [os intereses de los dos pases.

Amenazas

92. Tanto la calidad y cantidad de los recursos hidricos en las tres cuencas transfronterizas se ven
amenazados por una serie de factores. Se identificaron tres principales amenazas a la cantidad y
suministro de agua. En primer lugar, existe una intensa explotacién de agua en actividades agricolas, las
cuales constituyen un sector productivo importante a nivel binacional. A esto se suma el uso ineficiente
de los sistemas de riego, principalmente el riego por inundacién. El consumo de agua para el sector
agricola supera el 90% del consumo total en los dos paises. Como resultado de ello, los volimenes de
agua estan comenzando a disminuir en ciertas areas. Por ejemplo, datos recientes en la estacién de
monitoreo Ciruelo en la cuenca Catamayo-Chira en el Perll, indican que los volimenes se habfan
reducido en un 26-37% en comparacion con promedios histdricos, y las ultimas estadisticas de la estacion
de monitoreo Tigres en la cuenca Tumbes muestran una reduccidén del 26 % en el volumen en
comparacion con el promedio histérico, En segundo lugar, la deforestacion es un problema importante,
sobre todo cuando ocurre en la desembocadura de los rios, arroyos, rios, y zonas de recarga acuifera. Esto
ha llevado a las partes interesadas a comentar que el volumen / flujo de agua ha disminuido. Esta
situacién puede agravarse ain mas si los escenarios de cambio climatico son vélidos; ellos predicen que
se experimentara un déficit de agua en las provincias de El Oro y La Loja, En tercer lugar, en los Gltimos
tiempos ha habido una disminucion en el uso de "tajamares” (pequefias presas de tierra construidas en rfos
o arroyos) y albarradas (pequefios estanques formados por digues de tierra, establecidos a lo largo de los
arroyos). Estos se ufilizaban como medios para conservar el agua por almacenamiento superficial, y/o
para facilitar la infiltracién para la recarga de acuiferos. Esto se asocia con una pérdida gradual de los
conocimientos ancestrales del manejo de los recursos hidricos.
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93. Las principales amenazas a la calidad del agua son las aguas residuales no tratadas, la gestion
inadecuada de los residuos sélidos y los vertimientos procedentes de los sectores agricola y minero.
Descargas de aguas residuales no tratadas en rios, arroyos y zonas de acufferos en las 4reas rurales y
urbanas de Ecuador y Perd es un problema generalizado. Esto puede atribuirse a la relativamente baja
cobertura de los sistemas de alcantarillado y pozos sépticos, as{ como al frecuente colapso de lagunas de
oxidaci6n que no estaban equipadas para manejar los volimenes generados y a las que no se les ha dado
suficiente mantenimiento. El vertimiento de desechos s6lidos en las fuentes de agua también es un
problema importante, Esto se relaciona con la falta de sistemas de eliminacién de residuos sélidos
eficientes, lo que resulta en la contaminacion de las aguas supetficiales y subterrdneas.

94, El sector agricola constituye una fuente importante de contaminacion como consecuencia de la
utilizacion de insumos agricolas toxicos, no obstante se realizan pocos andlisis quimicos de estos
contaminantes . Ademdés de la descarga de efluentes agricolas, el embalaje agricola también genera un
problema de residuos sélidos. En menor medida, las pattes interesadas identifican el problema de la
turbidez del agua causada por la erosién asociada a précticas agricolas, en particular a la produccion de
cultivos y la ganaderia en pendientes pronunciadas y al uso de sistemas de riego por inundacion.

95, La actividad minera para extraer oro v material pétreo (arena y grava) de los cauces de rios es
también una grave amenaza a la calidad de los recursos hidricos. Por ejemplo, los vertimientos en los rios
de efluentes no tratados utilizados en Ia extraccion de oro en la parte alta de la cuenca Puyango-Tumbes
en los cantones de Zaruma y Portovelo afectan a la calidad de agua en la parte media y baja de la cuenca,
como resultado del transporte de contaminantes en el caudal del rfo (metales pesados, cianuro,
sedimentos). La extraccion de material pétreo en la parte alta de la cuenca Catamayo-Chira esté afectando
la parte media de la cuenca por el aumento de la sedimentacion en el rio y en los canales de riego,
reduciendo asf su rendimiento.

96. Como resultado de estas amenazas se estd comprometiendo la calidad tanto del agua superficial
como del agua subterrdnea. En términos de las aguas subterrdneas, por su alta permeabilidad, son los
acufferos no confinados los mds susceptibles a la contaminacién., Por ejemplo, en algunos casos los
registros de los niveles de coliformes confirman la contaminacién de las aguas subterrdneas,
Generalmente los acuiferos mds profundos en las tres cuencas presenfan un menor riesgo de
contaminacidn,

97. Los siguientes cuadros proporcionan mds detalles sobre las principales amenazas e impactos
ambientales en cada una de las tres cuencas transfronterizas que son el foco de este proyecto:

Cuadro 7: Problemas Transfronterizos, amenazas e impactos ambientales en la cuenca Catamayo-
Chira

" TRANSFRONTERIZO = | o AMBIENTALES & @
Variacion estacional de la disponibilidad | Déficit hidrico de carécter
del recurso hidrico por motivos estacional.
Disminucién de las reservas agricolas, climaticos, hidrolégicos y bio-
de agua superficial e geogréaficos, Sequia en las subcuencas
inundaciones ocasionales, Chira, Chipillico, Quirzo,

El principal uso del agua es agropecuario | Alamor, Macara y Catamayo.
con el 94%, mientras que cercadel 5% | Las sequias no son de cardcter

tienen uso ecoldgico y poblacional, El grave

arroz es el un cultivo que tiene una alta

demanda de agua en Per(i y Ecuador. Tnundaciones y desbordes de
rios en las subcuencas de

Variacién temporal y espacial en Quiroz, Macar4, Catamayo y
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términos de precipitacidn (altas
precipitaciones en invierno y bajas en
verano) y temperatura,

Cabe sefialar que ni las autoridades
locales del agua, ni las juntas y
comisiones de regadios han regulado el
consumo y la administracién del agua de
riego.

el Sistema Chira.

Disminucidn de reservas y
contaminacion de agua
subterrdnea

Deforestacién en zonas de recarga del
acuifero

Descarga de aguas residuales sobre
terrenos permeables que facilita la
contaminacién

Falta de limpieza o mantenimiento de
pozos y equipos

Variacion del potencial hidrogeoldgico,
donde el agua en la subcuenca Catamayo
es mayormente dulce, y en el Sistema
Chira el agua presenta alta salinidad.

Alta conductividad eléctrica del agua en
la parte baja del sistema Chira cerca del
mar (alta salinidad)

Intrusion de agua de mar.,

Reservas variables de agua
subterrdnea

Erosién y sedimentacidn,
deslizamientos de tierra en las
regiones altas y medias de la
cuenca por la falta de
vegetacidn y la erosion de los
rios aluviales y fronteras.

Calidad deficiente del agua
por presencia de coliformes y
otras sustancias

Sabor desagradable (agua
salobre)

Contaminacién de aguas
superficiales

Descarga de residuos sélidos en cuerpos
de agua (los distritos que generan mas
residuos sélidos son: Piura, Castilla,
Tambogrande y Catacaos)

Descarga de efluentes domésticos no
tratados directamente al rio Catamayo,
debido a los vertimientos de aguas
servidas sin tratar provenientes de
Sullana y distritos vecinos.

Contaminacion agticola por fertilizantes
y pesticidas (altos niveles de actividad
agticola) incluyendo vertimientos
directos provenientes de la industria
azucarera en el valle de Catamayo, que
afecta la desembocadura del rio
Guayabal

El sector minero no es muy activo en la
cuenca, aunque se sienten los impactos
(fosfatos) de la mineria formal ¢
informal,

Altos valores de turbidez,
metales pesados, mercurio,
cadmio y plomo en la parte
alta de la cuenca

Metales pesados por la
mineria artesanat que afectan
aguas abajo del puente Santa
Rosa dentro de los limites
politicos de los cantones
Celica, Sozoranga y Macara

Muchas comunidades que no
tienen acceso a agua apta para
el consumo humano,
cuestiones de olor, liberacién
de los coliformes y nutrientes
(fosforo y nitrégeno)

Las muestras han descubierto
varios compuestos que estan
por encima de los limites
mAaximos permisibles, tales
como por ejemplo hierro,
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Estas amenazas estan relacionadas con:
Gestién deficiente de los sistemas de
recoleccidén de basura y de rellenos
sanitarios

Deficiencias del sistema de alcantariltado
y tratamiento de aguas servidas en la
cuenca baja (Sullana y Las Lomas) y la
deficiente infraestructura de tratamiento
de agua, con el colapso de lagunas de
oxidacién, entre otros.

En el caso de la cuenca alta, las dreas
rurales y urbanas de la subcuenca de
Quiroz han construido recientemente
sistemas de agua y alcantarillado

Deficiente distribucién de las redes de
alcantarillado

amonio, aceites, arsénico,
coliformes, mercurio y cobre,
asf como los valores de BOD
y furbidez,

Cuadro 8: Problemas transfronterizos, amenazas e impactos ambientales en la cuenca Puyango-

Tumbes

TRANSFRONTERIZO

- PROBLEMA

IMPACTOS
AMBIENTALES

Erosidén y degradacion de
suelos

- Deforestacion de 1a flora natural (talas) y
explotacidn irracional del bosque seco

- Quema de vegetacion

- Pastoreos excesivos para ¢ria de cabras

Estas amenazas provienen de:

Usos de suelo para actividades agricolas,
incluyendo monocultivos, cultivos de ciclo
corto, o cultivos inadecuados para la
capacidad agroldgica del suelo; y

Técnicas agricolas v deriego inapropiadas
y manejo deficiente de la gestién agricola
y de los sistemas de riego.

Reduccion de 1a productividad
agricola de los suelos

Reduccion de 1a fertilidad del
suelo

Impacto paisajistico

Problemas de drenaje y
salinidad en el suelo

Sedimentacion en canales de
riego y en rios, lo cual ha
reducido el caudal de agua en
un 50% en algunos sectores

Contaminacién de las aguas
superficiales y subterrineas

Vertimiento directo de los residuos sélidos
a los rfos y quebradas.

Descarga de aguas servidas en la parte baja
de la cuenca. Vertido directo a fuentes de
agua en los sectores de Zaruma, Portovelo,
Pifias y El Pache, en Ecuador, y en Per(
vertimiento directo a Viila Puerto Pizarro,
El colector de aguas pluviales de San José
se utiliza para la descarga de aguas
residuales,

Contaminacién de la mineria de oro en la

Carga contaminante de los
efluentes es orginica y
bacteriana provocando
disminucion en las especies
acuéticas en el rio Tumbes,
tales como 'corvinas' (Cilus
Gilbert), rébalos (Centropomus
spp), sdbalos '(Allis sabalo),
camarén de tio, etc

Sedimentacion en rios

En tiempos de sequia el grado
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parte alta de la cuenca en los distritos
mineros Zaruma-Portovelo (Ecuador),
debido a las plantas de procesamiento de
minerales, balsas de residuos mineros
(depdsitos de residuos en pulpa) y
vertederos de cafia (depdsitos de residuos
mineros sdlido).

Actividad agricola y acuicola que se
desarrolla en la cuenca baja (Peri)

Estas amenazas provienen de:

Mala gestion de la red de saneamiento
(falta de cobertura del sistema de
alcantarillado) y de las lagunas de
oxidacidn;

Malas précticas en la gestion de residuos
sélidos {rellenos sanitarios) en Portovelo y
Pifias

Problemas en ¢l disefio y gestidn de
relaveras

Poco control de los impactos ambientales
de la mineria

de contaminacion es mayor

La concentracion de metales
pesados y cianuro libre en los
afluentes del rio Puyango,
incluidos los rios Calera y
Amarillo, como resultado de la
actividad minera en Zaruma,
Portovelo y Atahualpa.

Niveles andmalos de plomo,
hierro, manganeso y arsénico,

Se han encontrado varios
elementos quimicos por
encima del limite médximo
permisible, tal como amonio,
aceites, arsénico, coliformes
totales, fosforo, cianuro,
mereurio, cobre, plomo,
cadmio, arsénico, coliformes
termotolerantes, BOD,
turbidez.

Inundaciones

Falta de mantenimiento y gestion de los
sistemas de drenaje en sectores urbanos y
agricolas

Causa natural por el fendmeno de El Nifio
y lluvias intensas de cardcter estacional

Deterioro de infraestructura de
riego, infraestructura vial,
dreas de riego, infraestructura
de explotacién de langostinos

Deterioroe de los ecosistemas

Disminucién de las reservas
de agua

Uso del agua ineficiente e ilegal para
consumo humano y agropecuaric, Uso del
agua subterrdnea es del 90 % para
actividades agricolas y 10% para consumo
humano.

Explotacién det agua superficial para
riego y energia eléctrica

Esta amenaza esté relacionada con las
deficiencias de infraestructura de riego, y
su insuficiente operacidn y mantenimiento

Afectacion al ecosistema de
Puyango debido a que no se
garantiza suficiente caudal
ecolégico que permita
preservar el habitat natural

Salinizacidén de suelos

Cuadro 9; Problemas transfronterizos, amenazas e impactos ambientales en la cuenca del
Zarumilla
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Contaminacién de aguas
superficiales y subterrineas

Actividades agricolas {arroz y otros cultivos), las
aguas residuales y los residuos sélidos
domiciliarios,

- Insumos agricolas téxicos incluyendo
insecticidas, herbicidas, fungicidas y fertilizantes
son aplicados sin controles suficientes y son
liberados en los rfos

- Colapso de lagunas de oxidacién y descargas no
tratadas se vierten en jos distritos de Aguas
Verdes y Zarumilla.

- Gran ntmero de fuentes de contaminacidn no
inventariadas, tales como vertederos de basura

- Las partes interesadas también reportan
problemas de erosién y sedimentacién

Los principales problemas ambientales se
encuentran en la parte media y baja de la cuenca
Zarumilla, donde se concentran las zonas
agricolas y urbanas

Las amenazas estan relacionadas principalmente
con la gestion inadecuada de los residuos
municipales (sélidos y liguidos)

Alta salinidad del acuifero procedente de [os
sedimentos marinos y la infrusién de agua de mar

En general no hay grandes
problemas de calidad de las
aguas superficiales de acuerdo
a los resultados del monitoreo
20006-2011, pero hay valores
esporddicamente altos de
hierro, aluminio y manganeso
y la presencia de coliformes
totales y bacterias
termotolerantes (de
vertimientos de aguas
residuales al rio y de descargas
de las lagunas de oxidacién)

En muestras tomadas del rio,
estuario y canal de Zarumilla,
los siguientes elementos
excedieron el valor estandar de
calidad ambiental para el agua
en las categorfas 3 y 4
(destinados a ser utilizados en
el riego de vegetales, agua
para el ganado y la
conservacién del medio
acudtico): plomo total, niquel
total, nitrdgeno amoniacal,
hierro total, y aluminio total.
Esto demuestra los altos
niveles de contaminacién
organica en los estuarios y en
el canal, asf como Ia presencia
de metales derivados de la
geoquimica de la zona (origen
natural de las rocas en la
zona).

En general el agua subterrdnea
es de buena calidad pero los
parémetros de mayor amenaza
son sodio y cloruro, Ademds
existe presencia de coliformes
totales, donde el acuifero
superiar tiene mayor nivel de
coliformes en comparacién
con el acuifero inferior
confinado

Disminucién de las reservas
de agua subterranea

El nivel del agua en el acuifero de los depésitos
del rio estd disminuyendo, probablemente debido
a un incremento en las tasas de extraccion o
incremento en el nimero de pozos de bombeo.

La mayor extraccidn de agua subterrdnea se
produce en el acuifero de los depdsitos de rio
debido a que es facil de extraer para la
agricultura.

Disminucién de los niveles de
agua subterrénea y posibles
cambios de flujo

Afectacién de la zona de
recarga de los acuiferos
superiores, donde la
infiltracién se da por
escorrentia o precipitacién
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directa. Mientras en el acuffero
El acuifero de sedimentos marino es el segundo | profundo la recarga se da en la
de mayor explotacidn, por las piscinas cuenca aguas arriba por el
camaroneras presentes cerca de la linea costera. granito degradado

El acuifero confinado esté siendo explotado para
el agua potable de las ciudades de Huaquillas,
Chacras, Aguas Verdes y Zarumilia

Solucién a largo plazo y barreras para alcanzar la solucién

98. La solucion a largo plazo que persigue el proyecto es asegurar la conservacion, restauracion y
gestion integrada de los recursos hidricos superficiales y subterrdneos, incluyendo el mantenimiento de
los caudales ecologicos, ¥ lograr beneficios socio-econdmicos en las cuencas Puyango-Tumbes,
Catamayo-Chira y Zarumilla. Esta solucion estd actualmente obstaculizada por las siguientes barreras:

1) Insuficiente informacion sobre las cuencas y aculferos transfronterizos y sobre su estado
ambiental

99, Hay una falta de entendimiento cabal sobre las caracteristicas de los recursos hidricos
superficiales y subterraneos y de las implicaciones transfronterizas asociadas, sobre todo en el tema de los
acuiferos de agua dulce. Las partes interesadas no consideran suficientemente la necesidad de integrar las
preocupaciones sobre aguas subterraneas en la gestion de los sistemas de agua superficiales y de tomar en
cuenta factores de vulnerabilidad a la variabilidad y cambio climdtico. La evaluacion de Ia calidad del
agua, disponibilidad de recursos hidricos y amenazas provinientes de sectores como el agricola y minero,
sigue siendo incompleta. Por ejemplo, en materia de agricultura, en la actualidad existe poca o ningin
monitoreo de los agroquimicos en uso y de sus efectos sobre l1a calidad del agua,

100.  Otro problema es que a menudo no se consolida la informacién generada a través de diferentes
estudios o consultorias, quedando ésta dispersa y denotando un limitado intercambio de informacion.
Adicionalmente, no siempre se difunden las lecciones aprendidas en otras iniciativas de gestién de
tecursos hidricos en Ecuador y Pert.

101, En general, hay una alta densidad de estaciones meteorolégicas para monitorear y reunir
informacioén climética, pero existen mucho menos estaciones hidrologicas y de calidad del agua para
controlar las aguas superficiales. Ademds, una red de monitoreo hidrogeoldgico de las aguas subterrdneas
es practicamente inexistente. En las estaciones existentes, los instrumentos utilizados son a menudo
incompletos u obsoletos. Esta situacion no permite el anélisis opottuno de todos los componentes del
balance hidrico y de la calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

102.  También es evidente que casi todos los estudios se han enfocado en las aguas superficiales, lo que
se refleja en la limitada informacién disponible en materia de acuiferos transfronterizos.
Comparativamente, Zarumilla tiene mds informacién disponible, en tanto que para las cuencas Catamayo-
Chira y Puyango-Tumbes la informacién es mas limitada y esta relacionada con calidad del agua, caudal
operativo y niveles de aguas subferraneas, mostrando un nivel medio-bajo de informacion hidrogeolégica,
asi como insuficiente integracion e interpretacion de los datos.

103. A continuacidn se presenta €l nivel de informacion disponible para cada uno de los acuiferos:

Cuenca del Puyango -Tumbes: Acuifero Tumbes (nivel medio de informacién hidrogeoldgica disponible)
y Acuifero Zapotillo (bajo nivel de informacion hidrogeoldgica)
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Cuenca Catamayo- Chira: Acuifero aluvial Chira (bajo nivel de informacién hidrogeolégica), Acuifero
Catamayo- Paltas Loja (bajo nivel de conocimiento) y Acuifero Alto Piura (bajo nivel de informacion
hidrogeol6gica)

Cuenca Zarumilla: Acuifero Zarumilla (alto nivel de informacién hidrogeoldgica), como resultado de
estudios realizados por la UNESCO y por el Organismo Internacional de Energfa Atémica (OIEA),

104.  La informacién existente de los acuiferos Zarumilla, Tumbes, Zapotilto y Alto Piura no ha sido
integrada/consolidada en una base de datos, y en consecuencia es de dificil acceso. También lo hace mas
complicado la falta de homogeneizacion de la informacién entre Ecuador y Pert. La falta de informacién
fiable sobre los niveles de las aguas subterrdneas provoca una situacion en la que el agua subterranea se
extrae de acuerdo a las necesidades, sin tomar en cuenta su disponibilidad real en términos de cantidad o
calidad. Por otra parte, la falta de informacién completa sobre la calidad y cantidad de ambas, aguas
superficiales y aguas subterrdneas, y sobre temas ambientales que afectan los recursos hidricos, significa
que no existe un entendimiento comin de la situacion de estos recursos,

2) Limitaciones de capacidad institucional y débiles marcos de cooperacion para la Gestion
Integrada de Recursos Hidricos Transfronterizos.

105.  Existen claras limitaciones en las capacidades locales, nacionales y regionales para la gestion
integrada de los recursos hidricos compartidos, lo cual desmejora la planificacién e implementacién de
programas prioritarios para preservar la calidad y cantidad del agua.

Débiles marcos de cooperacidn binacional para el manejo de las cuencas transfronterizas

106. La insuficiente coordinacién de acciones binacionales conjuntas entre Peri y Ecuador en las
cuencas transfronterizas estd debititando el manejo efectivo de los recursos hidricos compattidos, ya que
para que los programas de gestidén, monitoreo de la calidad y cantidad de agua, y otras acciones, tengan
un impacto, éstos deben ser realizados a nivel de cuenca. Como resultado de esta limitada coordinacion, a
menudo acciones, planes y programas se aplican de manera unilateral como respuesta a determinadas
prioridades nacionales. Por otra parte, los espacios para el didlogo entre la ANA y la SENAGUA en
materia de gestion de las cuencas transfronterizas son limitados,

107.  Ambos paises han dado pasos importantes para abordar conjuntamente las preocupaciones
ambientales y socio-econdmicas, no obstante, el marco institucional para la gestion integrada de las
cuencas binacionales requiere mayor fortalecimiento. En el afio 2011 se establecié una Comision
Binacional para Zarumilla, sin embargo, la efectividad de esta Comisién se ve mermada por el hecho de
que su estructura no le permite realizar acciones prioritarias de GIRHT para hacer frente a la probleméatica
de la calidad y cantidad del agua. A pesar de que la Comisién realiza la planificacion, no es una entidad
juridica establecida, ni tiene acceso a recursos financieros, por gjemplo a través de un fondo fiduciario,
para que cuente con una fuente de fondos sostenible. A su vez, las secciones nacionales de la Comision
Binacional Zarumilla han tenido problemas para acceder a financiacion para llevar a cabo las acciones
necesarias. En el caso de las cuencas Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira, aun no se han establecido
comisiones binacionales, aunque se han dado discusiones preliminares para allanar el camino de su
creacion.

Limitaciones de capacidad a nivel nacional en la GIRH

108. Tanto la ANA como la SENAGUA cuentan con capacidad técnica limitada para hacer frente a la
GIRH en términos de la cantidad de personal que se han capacitado en estos temas. Existe la necesidad de
mejorar el entendimiento sobre temas como, entre otros, la calidad del agua y el manejo de residuos
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sélidos, el marco legislativo que regula la contaminacién de los recursos hidricos, las responsabilidades
legales de las entidades publicas y de los GADs, las pricticas tradicionales de manejo del agua, los
impactos del cambio climético sobre los recursos hidricos, los servicios ambientales proporcionados por
las cuencas, v la gestion eficiente de las organizaciones de usuarios. Los actores institucionales también
tienen insuficiente conocimiento sobre la prevencion de la contaminacién de los recursos hidricos y sobre
los medios alternativos para la gestion de vertimientos de desechos procedentes de los sectores urbanos,
rurales, agricolas y mineros para minimizar su impacto ambiental en las aguas superficiales y
subterrdneas, Ademds, existe la necesidad de mejorar la capacidad técnica relacionada con las practicas
agricolas y de riego sostenibles, manejo de cultivos y sobre pricticas alternativas de manejo de aguas
residuales. Los esfuerzos de extension existentes a menudo se centran en el usc intenso y en la
sobreexplotacion de los recursos hidricos.

109.  Las capacidades de las administraciones locales y regionales para el desatrollo y aplicacién de los
reglamentos sobre la calidad v cantidad del agua, siguen siendo débiles. Por ejemplo, no hay un control
suficiente sobre los permisos de uso de agua, También hay un entendimiento limitado de como integrar
los temas de aguas subterrdneas/oportunidades en los planes de desarrollo local/regional. Por otra parte, el
uso de las tecnologias SIG para la planificacién del uso del suelo, es practicamente inexistente.

110. Una inadecuada coordinacién y consulta interinstitucional, confusién y superposicion de
mandatos a nivel nacional pueden dar lugar a la duplicacién de esfuerzos y al uso ineficiente de los
recursos, socavando asi la GIRH. En Perd las funciones relacionadas con la gestion de los recursos
hidricos versus los aspectos ambientales, no estdn suficientemente coordinadas, lo que puede limitar la
participacién de la ANA en proyectos y actividades binacionales, dado que varias instituciones del
gobierno estarian involucradas. La ANA debe trabajar directamente con otras agencias como el Ministerio
de Agricultura y el Ministerio de Relaciones Exteriores, lo que puede impedir procesos y afectar los
tiempos de ejecucion de los proyectos. A pesar de que la ANA es responsable de la utilizacion racional de
los recursos hidricos, no tiene competencias relacionadas con la prevencién de su contaminacion.
Ademis, los poderes relacionados con el saneamiento, el agua potable y la contaminacién de los recursos
hidiicos se encuentran dispersos en otras entidades v ministerios. Aunque la ANA es una agencia técnica
con un grupo de funcionarios y técnicos con conocimiento sobre la GIRH y sobre los planes de gestion,
la situacion actual ha tenido un impacto en su capacidad para tomar decisiones directas en los diversos
campos de la GIRH.

I11.  También hay que seflalar que en ninguno de los dos paises existen redes formales de colaboracién
entre agencias para facilitar la gestidn integrada de los recursos hidricos transfronterizos. En general,
tanto las agencias pablicas y privadas, como las organizaciones de usuarios de agua, realizan sus
actividades de manera aislada, denotando la falta del tipo de coordinacién intersectorial necesaria para la
GIRH.

112, En ambos paises, existe insuficiente didlogo entre las Autoridades Nacionales de Recursos
Hidricos y los gobiernos locales, como lo estipulan las politicas de descentralizacion y los mandatos
legates. Hay una necesidad urgente de aumentar la participacion de las instituciones locales relevantes
(como los gobiernos descentralizados y gobiernos regionales auténomos en el Perti) y de organizaciones
locales en las cuencas, a fin de que éstas conozcan y participen directamente en la GIRH, a través de
actividades de vigilancia y control. Adicionalmente, se necesitan crear las oportunidades de didlogo a
nivel local para la resolucién de conflictos socio-ambientales relacionados a los recursos hidricos.

113, Como resultado de cambios legislativos y de otro tipo, actualmente se estin dando transiciones
institucionales, lo que puede tener un impacto en las acciones relacionadas con la GIRH. La reciente
adopcion de la Ley de Recursos Hidricos en el Ecuador afectar los mandatos relacionados con la GIRH y
la coordinaciéon de actividades a nivel local. La autoridad tnica del agua tendrd una variedad de
funciones, pero tomard tiempo antes de que dichas funciones puedan ser asumidas plenamente, sobre todo
por limitaciones de personal técnico capacitado para facilitar este proceso, En el Peri, todavia hay
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retrasos asociados con la creacion de consejos de recursos hidricos de cuencas y con la implementacion
de los planes de gestidn de las cuencas.

114,  Las debilidades institucionales de capacidad también limitan la prestacién de apoyo técnico y
capacitacién a las partes interesadas, como por ejemplo juntas de agua potable y de riego, y consejos de
cuenca de los recursos hidricos, en materia de temas administrativos, financieros y técnicos de la gestidn
del agua, Muchas de estas organizaciones de usuarios de agua sufren de débiles estructuras
organizacionales, administrativas, financieras y técnicas, en particular para la aplicacién de las normas
ambientales para los recursos hidricos. Las organizaciones existentes requieren fortalecimiento y también
se necesita formar organizaciones adicionales de usuarios de agua.

115, A pesar de que se estdn desarrollando diferentes actividades de capacitacién en Ecuador y Pert
sobre la GIRH para fortalecer las capacidades institucionales, en ninguno de los dos paises, a nivel
nacional, existe un plan de formacién consolidado con lineas de accidn estratégicas.

3) Insuficiente demostracion de pricticas y tecnologlas apropladas.

116. Se han realizado pocas prucbas que midan la generacién de beneficios ambientales y la
factibilidad financiera de enfoques y tecnologias para la reduccidn de los impactos negativos de la
minerfa, agricultura y del mangjo de la ganadetria en las cuencas y acuiferos. No se han implementado
ampliamente iniciativas como Ia consolidacién de relaves mineros en ubicaciones geogréficas especificas,
reduccién de la mineria ilegal y la promocioén de practicas mas sostenibles, produciéndose limitados
impactos ambientales tangibles. Hasta la fecha también ha sido muy limitado el trabajo con los pequefios
productores para reducir el uso de agroquimicos, incrementar la eficiencia de riego y promover précticas
maés sostenibles. En términos de la gestién de las aguas residuales y los residuos sélidos, los municipios
han tenido dificultades para proporcionar el mantenimiento adecuado a estructuras tales como los
vertederos y lagunas de oxidacion, debido a los limitados recursos humanos y financieros, lo que ha
llevado a la falta de modelos funcionales y viables para la gestion apropiada de desechos. Las
instituciones también carecen de una vision holistica para integrar las preocupaciones/ oportunidades
relativas a aguas subterrdneas a la gestion de los sistemas de agua superficial,

117.  En consecuencia, los productores y otras partes interesadas han recibido insuficiente informacion
y capacitacién sobre el uso apropiado de los recursos hidricos para realizar la GIRH. El nivel de la
educacién ambiental es limitado lo cual resulta en serios problemas en términos de implementacion de
précticas apropiadas de manejo de residuos sdlidos y de los aguas residuales, y de practicas de produccién
sostenible en los sectores agricolas, mineros y otros. También hay programas muy limitados para
incrementar la conciencia de las poblaciones locales sobre la necesidad de valorar, conservar y manejar
adecuadamente los recursos hidricos. Se deben implementar proyectos piloto en estas cuencas para
demostrar paquetes tecnolégicos atractivos a los habitantes locales y se debe proporcionar asistencia
técnica para facilitar su aplicacion,

4) Lagunas legales

118.  En Perq, ¢l marco legal relacionado con la GIRH, el cual se basa en la Ley de Recursos Hidricos
de 2009, se considera amplio y completo, Recientemente se aprob6 una ley para las organizaciones de
usuarios. Sin embargo, como se mencioné anteriormente, existen mandatos dispersos en varios
ministerios que tratan la gestién de la minerfa, la produccién agricola, la gestién ambiental, gestién de
residuos sdlidos, el saneamiento, los permisos y las licencias complementarias, y regulaciones
ambientales que se incorporan en diversas entidades publicas. Esto desmejora la implementacion de
acciones de GIRH y afecta la gestion de los nacientes consejos de cuenca de los recursos hidricos,
También afecta el papel de la ANA (Autoridad Nacional del Agua, dependiente del Ministerio de
Agricultura y Riego), una funcién que debe ser fortalecida para lograr consensos y tomar liderazgo en
acciones de GIRH.
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119,  En Ecuador, la nueva Ley de Recursos Hidricos fue aprobada en agosto de 2014 y oftece un
marco para la GIRH. Sin embargo, contiene lagunas relacionadas con la falta de regulaciones sobre
algunos temas importantes que aun deberdn ser desarrollados. Por gjemplo, no existen procedimientos
definidos para la aprobacién de la delimitacién especifica de las cuencas, fuentes de agua o zonas de
proteccion del agua cerca de los acuiferos. En cuanto a las normas para garantizar la seguridad y la
calidad del agua de riego y la supervisién de su suministro, la nueva ley exige que la autoridad finica del
agua vy la Autoridad Nacional del Ambiente emitan estas normas, en coordinacién con la autoridad
competente de la politica agricola nacional (MAGAP ).

120,  La ley también establece que la autoridad tnica del agua debe establecer mecanismos de
coordinacién y complementariedad conlos gobiernos auténomos descentralizados, en lo que respecta a la
prestacidén de los servicios pUblicos de riego y drenaje, abastecimiento de agua potable, saneamiento,
tratamiento de aguas residuales y otros servicios establecidos por la ley. Para consejos de cuenca de los
recursos hidricos que aun deben ser establecidos, se requiere el desarrollo de regulaciones para definir
tenias tales como su composicién y financiacién, También se necesitan regulaciones para definir la
estructura y el funcionamiento de las organizaciones de usuarios del agua. En general, el andlisis
realizado durante la fase de preparacién del proyecto destacd las lagunas legislativas, tanto en el Ecuador
como en el Perd, relacionadas al manejo y administracién de las Juntas de agua potable y de riego en
términos de cuestiones 1aborales administrativos, financieros y fiscales. Adicionalmente, hay una ausencia
de normas para guiar la creaci6n y el funcionamiento eficaz de las Comisiones Binacionales de cuencas
hidrogréficas.
5} Barreras Financieras

121. A nivel de las autoridades nacionales del agua, tanto en Ecuador como en Pert, las limitaciones
financieras desmejoran la implementacién de los diferentes instrumentos de gestién, como por ejemplo
los planes de manejo de los recursos hidricos de las cuencas. Ademds, se deben priorizar inversiones en
servicios bdsicos como aguas residuales, sistemas de drenaje y manejo de aguas pluviales, ya que estas
problemdticas constituyen una de las principales fuentes de contaminacién, La financiacién para la
prestacién de apoyo, capacitacién e implementacién de précticas para manejar las descargas de los
sectores productivos de la agricultura y la minerfa, también es insuficiente. Esto es fundamental, ya que la
contaminacién del agua se debe a las poblaciones urbanas y rurales y del sector agricola y minero, por lo
que es necesario que las partes interesadas tengan el conocimiento y la financiacion para manejar estas
descargas utilizando précticas alternativas a fin de minimizar el impacto ambiental en los recursos
hidricos superficiales y subterraneos.

122. Las tarifas de agua establecidas para el agua potable y los usos agricolas a menudo son
demasiado bajas para cubrir los costos de operacion y mantenimiento. Por otra parte, el costo ambiental
de las aguas subterrdneas (y aguas superficiales) muchas veces no se toma en consideracion.

123. A nivel local, la adopcién de sistemas que optimicen el uso del agua para la irtigacién, a menudo
requieren de inversiones que las familias no estin preparadas para realizar, sobre todo para los cultivos
que no son especialmente rentables y que no van a generar flujo de caja suficiente para justificar las
inversiones necesarias. Los productores también enfrentan restricciones financieras para la perforacion,
equipamiento y operacién de pozos para acceder a las aguas subterrdneas, En este contexto, las
debilidades organizacionales de los sistemas de agua de varias comunidades limitan su capacidad para
realizar este tipo de proyectos y para sostener financieramente sus opetaciones,

Proyectos de linea de base

Ecuador
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124, Los Estudios del Proyecto Miiltipropésito de Tahuin en el cantén de Arenillas, provincia de El
Oro, contienen varias lineas de accidn, incluyendo el control de inundaciones, agua potable para Arenillas
y Huaquillas, irrigacién de 5,000 hectdreas de cultivos, generacion hidroeléctrica, gestion ambiental y
ecoturismo, para beneficiar a 75,000 habitantes. Los estudios se iniciaron en julio de 2014 y se llevaran a
cabo durante un perfodo de dos afios (inversion prevista de 3,67 millones para los estudios y 70 millones
para el proyecto). Con respecto a los estudios hidrogeolégicos del acuifero del rio Zarumilla, el Servicio
Nacional de Meteorologfa ¢ Hidrologia de Fcuador ha finalizado tres estudios relevantes. Sobre esta base,
el INAMHI y la Oficina Regional para América Latina de la Unién Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (UICN} firmaron un acuerdo en enero de 2014 para realizar el monitoreo hidroldgico de las
cuencas de los rios Zarumilla y Catamayo-Chira, dentro del marco de cooperacién entre la UICN y el
Gobierno Nacional de Ecuador.

125.  En la Demarcacién Hidrografica Jubones, los proyectos previstos para el 2015 incluyen estudios
sobre pozos profundos y poco profundos en Arenilla, desarrolio de capacidades y entrenamiento para las
juntas de agua potable, desarrollo de capacidades y entrenamiento para las juntas de riego y de drenaje,
talleres para fortalecer las organizaciones de usuarios del agua, y el apoyo para una red de monitoreo,
entre otros, En la Demarcacidén Puyango-Tumbes, los proyectos realizados en el 2014 se concentraron en
¢l aumento de la recuperacion, conservacion y proteccién de las cuencas hidrogrificas a través de su
gestidn integrada, el aumento del acceso al agua de buena calidad y la promocién del uso adecuado del
agua para diferentes fines, entre otros; las iniciativas a partir de 2015 se basardn en los logros alcanzados
durante el 2014.

126.  El Plan Nacional de Gestion Integrada e Integral de los Recursos Hidricos17 se encuentra en
desarrollo en Ecuador, e incluye como uno de sus principales objetivos la evaluacion de los recursos
hidricos por cuenca y sub-cuenca en el continente y en las regiones insulares pata el uso y conservacion
efectiva de los recursos. El Tnstituto Changjiang de Encuesta, Planificacién, Disefio e Investigacion
(CISPDR} de China, esta llevando a cabo la consultoria para desarrollar e implementar este plan por un
perfodo de 30 meses y con un costo de USD 15,607,220,

Perii

127.  El objetivo del Programa de Modernizacicn de los Recursos Hidricos (PMGRH) es fortalecer las
capacidades de las instituciones responsables de la gestién de los recursos hidricos en el plano nacional,
regional y local, para lograr una gestién eficiente y eficaz de los recursos hidricos en el Perti. El programa
esté financiado parcialmente por el Banco Mundial, ¢l Banco Interamericano de Desarrollo y la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), y estd programado con una duracién de cinco afios, iniciando en el 2010, con
una inversion total de USD 19,579,000,

128. Entre el 2014 y el 2015, 1a ANA estd llevando a cabo una serie de proyectos de gestion de
recursos hidricos en Ias tres cuencas de importancia para este proyecto. En la Cuenca del Chira, estos
proyectos incluyen la financiacién de un sistema de riego hidréulico en San Lorenzo; el mejoramiento y
conservacidn de suelos degradados con la agroforesteria en el distrito de Sapillica; la construccion de
estructuras de defensa riberefias en el sector de Santa Angélica en el distrito de Querecotillo, Sullana, asi
como en el sector de la Bocatoma de Tas T.omas; la instalacién de servicios de agua potable y eliminacién
de aguas residuales en Cruz de Piedra, Las Lomas, igualmente, la instalacién de dichos servicios o
mejoras a los sistemas existentes en los centros de Linderos, Misquis, y Nueva Esperanza de Frias,
distrito de Frias; y un estudio para evaluar los recursos hidricos en la cuenca del rio Piura.

129.  En las Cuencas Tumbes y Zarumilla, se ejecutardn varios proyectos en el 2014 y 2015 para
establecer sistemas de proteccion contra las inundaciones (por ejemplo en La Palma- Canatio II en los

"7 Plan Nacional de Gestién Integrada ¢ Integral de los Recursos Hidricos de las Cuencas y Microcuencas
Hidrogréficas del Ecuador
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distritos de Papayal y Aguas Verdes, y en el sector de La Rinconada); para establecer sistemas de
proteccién riberefias y otros (por ejemplo, en Papayal); para brindar agua para sistemas de riego en los
distritos de Tumbes y Aguas Verdes; y para fortalecer el sistema de agua potable y saneamiento en el
distrito de San Juan de la Virgen, entre otros proyectos.

Binacional

130.  En cuanto a la planificacién del uso del suelo y desarrollo de la cuenca transfronteriza Catamayo-
Chira, las acciones prioritarias definidas en el plan estdn siendo implementadas, incluyendo mejoras al
Centro de Entrenamiento Binacional en Mallares (en el 2014, se invirtieron en este tema USD 951,028).
Aln no se conocen fas inversiones estimadas posteriores al 2014, En la Cuenca del Zarumilla, se estin
llevando a cabo trabajos de construccién en el Canal de Zarumilla, con una inversién total de Ecuador y
Pert de USD 32,805,190.

131, Cabe seflalar que algunos de los proyectos de linea de base mencionados en el PIF ya han sido
finalizados, o han sido cancelados. Por ejemplo, el Proyecto Miultipropdsito de Matala Casa Vieja fue

desechado debido a dificultades técnicas y operativas,

Analisis de Partes Interesadas

Cuadro 10; Resumen de rol de partes interesadas clave en el proyecto

, Partes Rol en 1a Implementacion del Proyecto

interesadas
Comisidn Entidad creada para implementar acciones conjuntas entre Ecuador y Perti para la gestion conjunta
Binacional de la Cuenca Hidrografica del Rio Zarumilla. Debe promoverse una articulacidn efectiva entre el
para Gestién Proyecto y la Comisidn para el logro de los objetivos planteados, La Comisidn brinda un espacio de
de la Cuenca didlogo, articulacién y validacidn de muchas acciones propuestas en el Proyecto.
del Rio
Zarumilla
Plan El Plan binacional desempefia un rol clave dentro del Proyecto. El proyecto surge como accion
Binacional de | planteada dentro del objetivo del Plan Binacional de gestidn conjunta de cuencas hidrograficas.
desarrollo También brinda un espacio de retroalimentacién y apoyo politico al Proyecto. Las Secciones
Seccion Nacionales deben ser informadas de los avances del proyecto y ser consideradas aliados estratégicos

Ecuador y Peril

clave para la implementacidn del proyecto.

ANA-
SENAGUA

ANA y SENAGUA son las entidades rectoras del recurso hidrico en los dos pafses y estardn a cargo
de guiar las politicas y procedimientos relacionados con gestién de cuencas hidrograficas. Seran las
Agencias de Ejecucidn en Perti y Ecuador, respectivamente y como tal asumnirdn responsabilidad
por la supervisidn/ gestion del proyecto, incluyendo el monitoreo y evaluacién de las intervenciones
del proyecto, el logro de los productos del proyecto y el aseguramniento del uso eficaz de los
recursos del PNUDY GEF. Ellas tomarén las decisiones técnicas clave para la gjecucion del
proyecto, ANA y SENAGUA seran miembros del Comité Directivo del Proyecto. A través del
proyecto, se beneficiardn de entrenamiento en la GIRH, el monitoreo ambiental, y el cumplimiento
de [a normativa respecto a la calidad de agua, entre otros temas. Promoverdn la articulacion de
acciones conjuntas para maximizar el impacto del proyecto e incentivardn la creacién de espacios
continuos de didlogo ¢ intercambio de informacidn .

Ministerios de
Relaciones
Exteriores
Ecuador y Pert

Al ser los entes rectores de la politica de relaciones internacionales tienen un rol clave para articular
acciones entre Ecuador y Pertl para la implementacién exitosa del Proyecto y sern miembros del
Comité Directivo del Proyecto. Son los entes que aprueban y definen legalmente la gestion
binacional de cuencas hidrograficas. ANA y SENAGUA tendrdn que trabajar con estos Ministerios
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Partes

Rol en Ia Implementaci6n del Proyecto

interesadas

para llegar a un acuerdo sobre el establecimiento de las Comisiones Binacionates de Puyango-
Tumbes y Catamayo-Chira. Deben ser informados de los avances del Proyecto y ser convertidos en
aliados estratégicos al més alto nivel para la implementacion del proyecto.

SENPLADES | Ente Rector de la planificacidn en el Ecuador. Aprueba todos los proyectos de desarrollo

(Ecuador) presentados por las entidades piblicas, conforme formatos preestablecidos, para luego ser enviados
al Ministerio de Finanzas para su financiamiento. Las acciones de SENAGUA para brindar fondos
de contraparte al proyecto deben seguir dicho procedimiento,

Secretaria Registra todos los proyectos realizados con la cooperacion internacional. Este Proyecto serd

Técnica de registrado con SETECI.

Cooperacién

Internacional

(SETECI)

(Ecuador)

Ministerio de | Entes rectores de las politicas ambientales, y desempefiaran un papel clave de apoyo a las diversas

Ambiente acciones del proyecto referidas a capacitacién ambiental, proteccién de recursos forestales, y

(MINAM)- contaminacion de los recursos aire y suelo. Estos Ministerios brindarén informacién al Proyecto,

Perd asistencia técnica a los gobiernos locales y participaran en los talleres para fortalecer la gestién de

Ministerio de los desechos sélidos, prevenir la deforestacién y asegurar el cumplimiento de la legislacién

Ambiente de ambiental, También participaran en el Comité Directivo del Proyecto.

Ecuador

{(MAE)

Ministerios de | Entes nacionales rectores de las politicas agropecuarias. En el Caso def Perd, el MINAGRI es ol

Agricultura superior jerarquico de ANA. En la implementacion del proyecto deberdn suscribirse acuerdos o

(Ecuador y convenios de colaboracién para la ejecucién de acciones referidas a prevencién de la contaminacién

Per(): por agroquimicos, apoyo a acciones para mejorar la sostenibilidad ambiental de précticas agricolas
v ganaderas a nivel de los proyectos piloto,

Ministerio de

Agricultura y

Riego (Peru)

Ministerio de
Agricultura,
Ganaderfa,
Acuacultura y
Pesca- Ecuador

Gobiernos
Locales
Ecuador y Pert

El gobierno Regional de Tumbes- Pertl, es un actor clave para la gestién de cuencas hidrogréficas, a
través de su Subsecretaria de Recursos Naturales. El proyecto debe articular acciones con éste
Gobierno que es un aliado estratégico clave en territorio, El Gobierno Regional puede aprobar
ordenanzas regionales relacionadas con la gestién integral de recursos hidricos, gestién integral de
desechos sélidos, proteccion de ecosistemas, enire otros, ademds de participar en las actividades de
capacitacion en la zona del proyecto.

En el caso del Ecuador tenemos los Gobiernos Auténomos Descentralizados de nivel provincial
(Loja), de nivel cantonal y de nivel parroquial. Cada uno tiene competencias establecidas en la ley,
y deben participar en el proyecto de acuerdo a los objetivos del proyecto. El GAD provincial cuenta
con la Empresa Publica de Riego Provincial, aliado estratégico con quien debera articularse
acciones en la zona del proyecto. El nivel cantonal tiene competencia sobre agua potable,
alcantarillado y gestion de residuos sélidos. El proyecto brindard capacitacién a los diferentes
niveles de los GADs sobre la GIRH, los mandatos en la GIRH y el cumplimiento de [egislacién,
entre otros temas. Los GADSs ser4n actores clave en la implementacién de los proyectos piloto para
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Partes
interesadas

Rol en la Implementacién del Proyecto

varias acciones, como por gjemplo, el desarrollo de capacidades, proteccidn de fuentes hidricas,
riego, entre otros. El Proyecto también puede articular acciones para proponer ordenanzas
provinciales o cantonales para la proteccidn de recursos hidricos,

Consejos de
Recursos
Hidrics de
Cuenca del
Perd

El Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca de Tumbes asf como el Consejo de Recursos
Hidricos de la Cuenca Chira Piura en el Perll son organismos conformado por diversos actores
clave, Estan a cargo de la definicién de lineas estratégicas de accidn incluyendo el seguimiento y
monitoreo de los Planes de Gestion de las Cuencas. El Proyecto debe considerarlos actores clave
que promueven la gestion integral de la Cuenca del Rio Tumbes. Los proyectos piloto en Pern
fueron diseflados especificamente para apoyar las lineas de accidn establecidas en los planes de
gestion, Como tal, los consejos de cuenca de recursos hidricos ayudardn a monitorear la
implementacion de los proyectos piloto y proporcionardn orientacion.

Instituto
Nacional de
Meteorologia e

E1 INAMHI es el ente encargado de la investigacidn y realizacidn de estudios hidrogeoldgicos en
Ecuador. Gestiona un sistema de estaciones hidrogeoldgicas. Cuenta con un mapa hidrogeoldgico e
importante informacidn relacionada con los objetivos del Proyecto, El Proyecto podré suscribir

Hidrologia acuerdos de colaboracién e intercambio de informacién con esta organizacion.
(INAMHD-
Ecuador
Servicio Cuenta con importante informacion hidrogeoldgica y de aguas subterrineas. El proyecto podrs
Pablico de suscribir acuerdos con esta organizacidn para facilitar la colaboracién y el intercambio de
Informacion informacion,
Hidrogeologica
(SENAMHID)-
Pert
Organizaciones | Juntas de regantes y juntas de agua potable, entre otras registradas tanto en ANA como en
de Usuarios del | SENAGUA, son parte importante del proyecto, Ellas recibirdn capacitacion a través del proyecto
Recurso para fortalecer su gestién y comprensién de la GIRH. También jugardn un papel en la gjecucion de
Hidrico los proyectos piloto en Ecuador y Per(i para mejorar la disponibilidad y calidad del agua,
Centro de Estos Centros de Formaci6n brindan la infraestructura, metodologlas e implementos adecuados
Formacion y para ejecutar el Plan de Capacitacion del Proyecto,
Capacitacion Debe suscribirse acuerdos de colaboracidn e intercamnbio de informacidn con estos Cenfros para el
Binacional desarrollo de capacidades durante la vida del proyecto y para promover la incorperacion del Plan de
Zapotepamba Capacitacién del Proyecto en su malla curricular para promover la sostenibilidad a largo plazo.
(Ecuador) y
Sullana (Perd)
Comunidades | Las comunidades locales incluyen los propietarios de la tierra, agricultores, ganaderos, grupos de
Locales jovenes y mujeres, entre otros, Estas comunidades locales son beneficiarios del proyecto en cuanto
a las mejoras en la calidad y la cantidad del agua. Ellas también estarin involucradas en los
proyectos piloto en sitio y se beneficiardn de las acciones de formacién y capacitacion del proyecto
para asegurar la sostenibilidad. .
Sector Privado | Fl sector privado est4 representado por las asociaciones de productores y ganaderos, Estas

promoveran y brindardn sostenibilidad a las acciones del proyecto, particutarmente en términos del
trabajo de los proyectos piloto relacionado con la agricultura sostenible y la ganaderia. Ademés, las
organizaciones pertinentes del sector privado serdn consultadas para que aporten a la formulacién
del ADT/ los PAEs. A modo de gjemplo, estas organizaciones incluyen el Consejo Regional de
Trabajo y Promocién del Empleo de Tumbes en el Perli, que integra entre sus miembros las
asociaciones de ganaderia y de la pesca, as{ como la Junta de Usuarios de Agua del Distrito de
Riego de Tumbes,
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Partes

R 1a Tmpl i6 \
interesndas ol en la Implementacién del Proyecto

ONGs Las ONGs que trabajan en la zona del proyecto promueven la conservacion y el uso apropiado del
recurse hidrico. Estas organizaciones aportaran su experticia v los vinculos ya establecidos con
diversas comunidades, particularmente para la implementacidn de los proyectos piloto. El proyecto
debera articular acciones con las ONGs presentes en la zona del proyecto para evitar duplicidad de
acciones. ONGs que trabajan en Ecuador incluyen Naturaleza y Cultura, Colinas Verdes, Swiss
Contact, Educacion sin Fronteras y en el Perd incluyen la Asociacién para la Investigacion v
Desarrollo Integral (AIDER), Inca Terra Asociacion, y Cooperative for Assistance and Relief
Everywhere Inc.

PNUD PNUD es la Agencia de Tmplementacion del Proyecto y brindard también servicios directos al
proyecto. Brindard asistencia técnica y supervision de todas las actividades del proyecto,
garantizando el uso efectivo de los recursos, apropiacion por parte de los actores clave y replica de
los resultados, PNUD serd un miembro del Comité Directivo Binacional del proyecto. PNUD
Ecuador serd la Oficina de Pais Lider para este proyecto binacional,

Justificacién del proyecto y conformidad con politicas

132, El proyecto tiene como objetivo mejorar las acciones binacionales emprendidas por Perd y
Ecuador para lograr la gestidn integrada de los recursos hidricos transfronterizos (GIRHT) en las tres
principales cuencas hidrogréficas y acuiferos compartidos por fos dos pafses en la cuenca de drenaje del
Océano Pacifico - Puyango-Tumbes, Catamayo-Chira y Zarumilla. Se prestard especial atencién a la
integracién de las preocupaciones y oportunidades relacionadas con las aguas subterraneas en la gestion
de las aguas superficiales y a las manifestaciones de la variabilidad y el cambio climético en la zona,
incluyendo el carécter ciclico de El Niffo-Oscilacién del Sur (ENSO). '

133. Los acuiferos Puyango-Tumbes, Catamayo-Chita y Zarumilla, y las cuencas hidrogréficas
vinculadas (Figura 1) contienen un importante, pero a menudo muy variable, suministro de agua, que es
esencial para el desarrollo socio-econdmico de la regién y para la integridad de sus ecosistemas. Estos
recursos se ven amenazados por la sobreexplotacién, contaminacién y gestién ineficiente, asf como por la
variabilidad y el cambio climético.

134.  El proyecto seguird un enfoque de tres vertientes que consiste en mejorar el entendimiento comin
de estos recursos hidricos compartidos y su estado ambiental y socioecondémico, fortalecer los
mecanismos de cooperacion entre los dos paises que comparten estos acuiferos y cuencas hidrograficas, e
implementar y difundir demostraciones de la GIRHT a través de intervenciones en sitio para su
replicacién en ofras 4reas. El proyecto tiene un fuerte énfasis en el desarrollo de capacidades y, a traveés
del proceso ADT/ PAE, apoyard a los paises en la identificacién de las reformas legales, institucionales y
de politicas requeridas que pueden resultar en beneficios ambientales a nivel mundial, regional y nacional,
Para lograr sus objetivos y resultados, el proyecto aplicard la metodologia mas recientemente validada de
Anélisis Diagnéstico Transfronterizo de Aguas Internacionales del GEF (ADT) y del Programa de Accidn
Estratégico (PAE).

135. Bajo las Estrategias del Area Focal de Aguas Internacionales del GEF-5, el Proyecto es
consistente con el objetivo estratégico del GEF Al-3; "apoyar la creacion de capacidad fundacional, el
aprendizaje de la cartera y la necesidades de investigacién dirigidas para la gestién conjunta basada en
ecosistemas de los sistemas de aguas transfronterizas”. De acuerdo con este objetivo estratégico, el
proyecto apoyard el desarrollo de un Anélisis de Diagnéstico Transfronterizo para facilitar un acuerdo
sobre los problemas transfronterizos clave para las cuencas, a través de los estudios necesarios para llenar
los vacios de informacién en el proceso. El proyecto también apoyard el desarrollo de Programas de
Accién Estratégicos para cada una de las cuencas, los cuales servirdn como acuerdos politicos de alto
nivel sobre compromisos compartidos de acciones conjuntas basadas en el enfoque de ecosistemas y
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sobre mecanismos de cooperacién. El proyecto también ayudara a financiar demostraciones piloto locales
que atiendan problemas transfronterizos prioritarios, De acuerdo con el enfoque del GEF-5, el proyecto
integrard consideraciones de aguas subterrdneas en la gestién de las aguas superficiales y tomard en
consideracién la variabilidad y el cambio climético. El proyecto también aumentard las capacidades
nacionales y binacionales en materia de la GIRHT, facilitara el establecimiento de Comités Nacionales
Interministeriales, establecerd y/o fortalecerd Comisiones Binacionales para la gestién colectiva de las
tres cuencas compartidas, y promoverd el intercambio de informacién.

Apropiacién del pais: elegibilidad e impulsividad del pais ('country drivenness')

136.  Este proyecto surgié como resultado de una solicitud de ambos gobiernos para hacer frente a la
GIRHT, y el proceso de desarrollo del proyecto ha sido altamente participativo, Asimismo, contribuird a
la consecucion de los objetivos establecidos en las estrategias nacionales de desarrollo y las politicas
pertinentes de ambos paises patticipantes.

137.  En Ecuador, la Constitucién de 2008 hace un llamamiento al Estado a garantizar la conservacién,
la restauracion y la gestién integrada de los recursos hidricos, cuencas y caudales ecologicos asociados al
ciclo hidrologico. Como se indica en la seccidn de contexto legal y de politicas, el proyecto apoya
plenamente el objetivo y las disposiciones de la nueva Ley de Recursos Hidricos, aprobada en 2014 y es
consistente con la Politica Nacional del Agua, cuyo objetivo es promover los compromisos y acuerdos
internacionales para la gestiébn de los recursos hidricos transfronterizos. El proyecto también es
plenamente consistente con el plan nacional de desarrollo, titulado "Plan Nacional de Buen Vivir" (2013-
2017). Este plan nacional establece la necesidad de gestionar el patrimonio hidrico del pais de una manera
sostenible y participativa, con enfoque de cuencas y caudales ecoldgicos para asegurar el derecho
humano al agua, y promover la gestién integral de los recursos hidricos y la resolucién de conflictos
socio-ambientales. Finalmente, el proyecto también contribuye al "Plan del Buen Vivir en la Frontera",
especificamente su cuarto objetivo que propone: "promover un medio ambiente sano y sostenible y
garantizar el acceso a agua, aire y suelo seguro”. La estrategia de este plan prevé proyectos para mejorar
la calidad del medio ambiente, los servicios ambientales y el mangjo de cuencas y micro cuencas.

138,  En Pern, el proyecto incorpora los objetivos consagrados en la Politica y Estrategia Nacional de
Recursos Hidricos, que tiene como objetivo aumentar la cooperacién relativa a la gestion transfronteriza
de los recursos hidricos superficiales y subterrdneos, y en la Politica de Estado sobre Recursos Hidricos,
que trabaja para promover el manejo integrado de fos recursos hidricos y fortalecer la gobernabilidad.
También es coherente con las distintas politicas que se describen en la seccion de contexto legal y de
politicas de este documento. Adicionalmente, ¢l proyecto ha sido disefiado para contribuir plenamente a
las lineas especificas de accién detalladas en el Plan de Gestion de la cuenca Tumbes, Per( (2014-2018),
cuyo objetivo es promover el uso sostenible de los recursos hidricos y aumentar la disponibilidad de
recursos hidricos. La Autoridad de la Administracién del Agua Jequetepeque-Zarumilla, con el apoyo del
Consejo de Recursos Hidricos de la Regi6n de Turmbes, guiard la implementacién y el monitoreo del plan.
El proyecto también contribuird al logro del plan de gestioén para la cuenca Chira-Piura (como se conoce a
la cuenca Catamayo-Chira en Pert1), en términos del desatrollo de capacidades, identificacién de fondos,
y otros elementos, Estos planes de gestion fueron desarrollados a través de un proceso altamente
participativo que involucrd a todas las partes interesadas relevantes.

139, Como se describe en la seccidn de contexto legal y de politicas, en el contexto binacional los
gobiernos de Ecuador y Per(l han firmado varios acuerdos y compromisos que seflalan su compromiso
con la gesti6n integrada de las cuencas transfronterizas y con el desarrollo regional, tales como el
Acuerdo Amplio de Integracién Fronteriza, Desarrollo y Vecindad; y el Plan Binacional de Desarrollo de
la Regién Fronteriza. Ademds, se ha establecido una Comisién Binacional para la cuenca del Zarumilla y

48




se han dado los primeros pasos en el desarrollo de estructuras binacionales para las cuencas Puyango-
Tumbes y Catamayo-Chira.

Principios de disefio y consideraciones estratégicas

Seleccién de sitios piloto y acciones en proyectos piloto

140.  Tanto en Ecuador como en Peril se realizaron talleres con partes interesadas, como oficiales y
técnicos del gobierno, miembros de las juntas de riego y usuarios de agua, ONGs y otras para llegar a un
consenso sobre los proyectos piloto (para mayores detalles ver Anexo 7, Plan de participacién de las
partes interesadas). A continuacidn, se buscd y obtuvo la aprobacion politica para confirmar las opciones.
Teniendo en cuenta las diferencias previas a nivel de planificacién de las acciones de la GIRHT y en la
disponibifidad de informacién, los criterios utilizados para seleccionar los sitios piloto en las cuencas y en
fos dos pafses fueron diferentes. No obstante, en todos los casos se seleccionaron proyectos piloto que
identificaran aquellas 4reas en las que hubiese las mayores posibilidades de éxito y fuertes posibilidades
de replicacion,

141,  El Anexo 6 ofrece una descripcidn detallada de los criterios utilizados para las diferentes cuencas
en Ecuador y Perti y sus factores de ponderacién. En resumen, los criterios utilizados en Ecuador
evaluaron las dimensiones sociales y ambientales, como el niimero de usuarios del agua y su dependencia
a los recursos hidricos, el estado de la contaminacién del recurso hidrico/ amenazas a los recursos
hidricos, la aplicacién previa de acciones relativas al manejo, conservacién y reduccion de la
contaminacién del agua, las estructuras institucionales locales, y el nivel de Necesidades Bésicas
Insatisfechas, En Pert), se llevd a cabo un ejercicio de planificacion detallado y altamente participativo
cuando se desarrollaron los planes de gestién de las cuencas Tumbes y Chira-Piura (como se conoce en
Perti a la cuenca Catamayo-Chira). Dado que estos planes de gestién ya han definido sus lineas de accién
y prioridades estratégicas, la ANA decidié identificar los sitios y acciones piloto de acuerdo con estos
planes de gestion, en lugar de llevar a cabo talleres con todas las partes interesadas durante la fase del
PPG.

142, Una vez definidos los sitios piloto, la decisidon sobre las acciones a realizar en cada uno de ellos
(descritas en los productos 3.1 al 3.2 y en el Anexo 4) se bas6 en la consideracion de los siguientes
aspectos:

e Asegurar que se aborden las principales amenazas de relevancia para las tres cuencas
binacionales, incluyendo la contaminacién por desechos sélidos y liquidos, y la reduccién de
la disponibilidad de agua, entre otras, de tal forma que los proyectos piloto afronten los
problemas que enfrentan las tres cuencas y contribuyan a la gestidén integral del de los
recursos hidricos.

e Seleccidn de acciones que mejoren el entendimiento de cdmo integrar la gestion de aguas
subterrdneas con la gestién de las aguas superficiales.

e Maximizar el potencial de replicabilidad de las acciones que se llevardn a cabo en los
pilotos.

e Asegurar que las acciones de los proyectos piloto contribuyan a las prioridades del pals, por
gjemplo, en el caso de Pert que estas acciones contribuyan a las prioridades establecidas en
Jos planes de gestién de las cuencas Tumbes y Chira-Piura'®,

'® La cuenca Catamayo-Chira se conoce en Perii como la cuenca Chira-Piura.
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Sitios y actividades piloto seleccionadas en cada una de las tres cuencas en Ecuador y Peril:

Cuadro 11: Resumen de los proyectos piloto

Proyecto Parroquia/ Tamafio | Node Objetivos principales del proyecto
Piloto Cantén/ distrito, (ha) beneficiari
Pais 0s

Proyecto Parroguias: Yangana, | 85,048 16,820 Establecer un proceso de ordenamiento territorial

Piloto 1 Quinara, Vilcabamba, que vincule la planificacidn territorial y la

(Cuenca San Pedro de planificacién a nivel de cantén, con la gestién

Alta Vilcabamba y integrada de los recursos hidricos,

Catamayo- | Malacatos

Chira) Cantdn: Loja Desarrollar instrumentos y capacidades que

Ecuador permitan la identificacién y declaracién de zonas
de proteccion hidricas prioritarias.
Implementar alternativas ecoldgicas para reducir
la contaminacién derivada de las aguas residuales.
Promover la adopcidn de los sistemas / précticas
agricolas que reduzean la contaminacién y
promuevan el uso eficiente del agua

Parroquigs: Yamana, 35,259 5,037 Fortalecer 1a gestién del agua a través de la

Proyecto Casanga y recuperacion de practicas tradicionales y de Ia

Piloto 2 Guachanama creacidn de zonas de proteccion hidrica en tugares

(Cuenca Cantén: Paltas estratégicos de captacidn y recarga de agua.

Media Ecuador

Catamayo- Incorporar nuevas f.uente.s de agua para aumentar

Chira) el caudal de agua disponible, para satisfacer las
crecientes necesidades de ia poblacion.
Implementar un modelo de agricultura integrada
con un enfoque agroecoldgico que permitird la
reduccién de la contaminacién del agua por el uso
intensivo de agroquimicos.

Proyecto Parroguias: Teniente 20,062 4,397 Establecer zonas de proteccion hidrica para aguas

Piloto 3 Maximiliano superficiales y subterrdneas, a través del

(Cuenca Rodriguez, Sabanilla y desarrollo de los aspectos normativos y de

Baja Cruzpamba herramientas_ para hacer operacional este

Catamayo- | Cantém: Célica instrumento juridico.

Chira) Ecuador Mejorar la gestidn de las aguas residuales como
un mecanismo de control de la contaminacidn del
agua para el consumo humano, agricola y animal
Reducir la contaminacién del agua causada por la
aplicacion intensiva de agroquimicos en la
agricultura.

Proyecto Parroquias: El Paraiso, | 29,800 5,020 Desarrollar  herramientas e  infraestructura

Piloto 4 La  Libertad, La adecuadas para una mejor gestion de los residuos
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{Cuenca Victoria, San Isidro liquidos.

Zarumilla) Cantén; Lajas . .
Promover la adopcién de buenas pricticas

Ecuador X A
agricolas para prevenir la contaminacién del agua.

Proyecto Distritos; Suyo y 140,407 | 22,589 | Disefio y construccién de una planta de
Piloto 5 Paimas tratamiento de aguas residuales para reducir la
{Cuenca Provincia: Ayabaca contaminacién de los rios en los distritos
Chira) Departamento: Piura seleccionados y para aprovechar el agua tratada

Pera para el riego de cultivos.
Proyecto Distrito: Paimas 84,214 37,205
Piloto 6 Provincia: Ayabaca Fomentar la participacion y el didlogo de las
(Cuenca Distrito; Las Lomas partes interesadas clave en el uso sostenible de los
Chira) Provincia: Piura recursos hidricos

Departamento: Piura .

Pe;?’] Desarroflar una campafta de comunicacién y

fomentar la capacidad para el uso eficiente del
agua en la agricultura

Proyecto Distritos; San Jacinto, 88,916 142,655 Disefio y construccién de una planta de

Piloto 7 Corrales y Tumbes tratamiento de aguas residuales para reducir la

{Cuenca Provincia: Tumbes contaminacion de los rfos en los distritos

Tumbes) Departamento: Tumbes seleccionados y aprovechar el agua tratada para el
Peru riego de cultivos.

Proyecto Distritos: Pampas de 157,678 | 43,354 Fomentar la participacién y el didlogo de las

Piloto 8 Hospital, San Jacinto, partes interesadas clave en el uso sostenible de los

(Cuenca San Juan de la Virgeny recursos hidricos

Zarumilla) Corrales

Provincia: Tumbes
Departamento; Tumbes
Pera

Desarrollar una campafla de comunicacion y
fomentar la capacidad para el uso eficiente del
agua en la agricultura

El género y la inclusidn social

143.  El proyecto transversalizard el tema de género como una estrategia para asegurar que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres, asf como de los hombres, sean parte integral del desartollo,
implementacién, monitoreo y evaluacién del proyecto, de tal forma que ambos puedan beneficiarse por
igual. La participacién de mujeres y hombres en las acciones de manejo integrado del agua a realizar,
fortalecerd la eficacia y eficiencia del proyecto, asi como su rendimiento. Ademds, aumentarad la
probabilidad de la sostenibilidad del impacto. La cuestién de género se estd tomando en cuenta tanto en la
fase de diseflo del proyecto como en su ejecucién. En la fase inicial de la implementacién del proyecto, el
proyecto apoyard talleres de capacitacion para funcionarios de SENAGUA y ANA sobre cédmo
transversalizar el tema de género en todos los aspectos del proyecto y como promover la participacién de
las mujeres, hombres y jovenes,

144, Las cuestiones de género se tendran en cuenta en la elaboracion del Andlisis Diagndstico
Transfronterizo, a través de la evaluacidn del impacto diferencial de las amenazas en las cuencas sobre

¥ Notar que hay algunos distritos que se superponen en los proyectos piloto 5-8. El niimero total de beneficiarios y
el 4rea total de intervencidn presentada en el Marco de Resultados Estratégicos y la seccién de beneficios socio-
econdmicos, toman esto en consideracidn (es decir, los beneficiarios y el Area no se han contado dos veces).
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hombres y mujeres, Los Programas de Accién Estratégico y los Planes Nacionales de Accion Estratégico
también transversalizarén el tema de género garantizando que las acciones prioritarias propuestas
satisfagan las necesidades y expectativas tanto de hombres como de mujeres.

145,  Se promoverd la participacién de personal técnico femenino tanto de SENAGUA como de ANA
en todos los eventos de capacitacién e informacion para lograr un didlogo més estrecho con los grupos de
mujeres en la zona del proyecto. Una capacitacién especifica para grupos familiares conducird a un
profundo conocimiento de los diferentes roles en Ja gestion de los recursos naturales y de las cuencas.
Con la finalidad de monitorear la participacién de hombres y mujeres en los talleres del proyecto, se
utilizarén hojas de asistencia para todos los eventos de informacidn y capacitacién del proyecto, las cuales
identificaran el sexo, edad y lugar de trabajo de los participantes, Las hojas de asistencia identificardn el
nimero de mujeres y hombres capacitados en la GIRHT de la comunidad, de juntas de usuarios de agua,
de la ANA y SENAGUA, o de las instituciones, gobiernos municipales, gobietnos locales o patroquias.
También se encuestard a los participantes de talleres con preguntas especificas incluyendo la evaluacion
de si el contenido de los talleres cumple con sus expectativas como mujetes y hombres,

146.  En cuanto a los proyectos piloto, se realizé un ejercicio de mapeo para identificar a los grupos de
jévenes y mujeres en cada sitio piloto y para promover su participacioén. Esto incluiré la identificacién de
la membresia masculina / femenina de las organizaciones de usuarios en los sitios piloto. Se prestara
especial atencidn en involucrar a las mujeres jefas de hogares cuyas patejas sean trabajadores migrantes,
dado que algunas 4reas involucradas en ¢l proyecto, tales como Loja, tienen altos indices de migracién.
Ademads, el proyecto tendré en cuenta el papel de las mujeres en las actividades agricolas sostenibles, ya
que a menudo ellas son responsables del cuidado del ganado, La difusion de informacidn y capacitacién
incluird informacion escrita con contenido apropiado y no sexista, que sea respetuoso del ambiente socio-
cultural de cada sitio piloto. Se identificardn las barreras socio-culturales a nivel de proyecto piloto que
pueden dificultar la presencia y participacion de jovenes y mujeres en las diversas actividades del
proyecto, como por ejemplio, horarios, cargas de trabajo, niveles de alfabetizacidon y otros factores
culturales, También se buscardn los puntos de vista de las mujeres y hombres acerca de las opciones y
précticas tecnoldgicas a implementar en los proyectos piloto. Los resultados de este andlisis servirdn de
gufa para la estrategia de ejecucién del proyecto. De esta manera, el proyecto se asegurard de que las
cargas de trabajo de mujeres, hombres, nifias y nifios no se vean negativamente afectadas y que existe
patticipacidn plena en la implementacion de los proyectos piloto.

147.  Por dltimo, cabe sefialar que el marco l6gico incluye un indicador desglosado por género, que es
el nimero de beneficiarios directos del proyecto.

148.  La participacién de los jévenes en el proyecto también se considera importante, ya que ellos
constituyen una proporcién sustancial de la poblacién de la zona. En consecuencia, se promoverd la
difusién de informacién y la capacitacidn para los jévenes en el sitio piloto.

Ventaja Comparativa del PNUD

149,  El Plan Estratégico del PNUD para 2014-2017 incluye como una de sus principales 4reas de
trabajo "vias de desarrollo sostenible" a través del mantenimiento y la proteccion efectiva del capital
natural. El apoyo a la gestion integrada de los recursos hidricos y el uso eficiente del agua se menciona en
este contexto, Bl PNUD ha actualizado recientemnente su Estrategia de Gobernanza del Agua 2007,
inediante ¢l desarrollo de la contribucién del Programa Gobernabilidad del Agua y el Océano hacia la
realizacion del Plan Estratégico del PNUD 2014-2017. Esto sirve como un marco global de accion y
guiard la implementacidén del Plan Estratégico del PNUD en materia de gobernabilidad del agua y el
océano, El documento sobre la contribucion del programa identifica el Resultado Estratégico y el
producto dentro del Marco de Resultados y Recursos Integrados al que contribuird el Programa de
Gobernabilidad del Agua v el Océano, a saber el Resultado 2: Expectativas de los ciudadanos de voz,
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desarrollo, estado derecho y rendicidon de cuentas se cumplen debido a los sistemas mas fuertes de
gobernabilidad democratica; Producto 2.5: Marcos juridicos y normativos, polfticas ¢ instituciones
habilitadas para garantizar la conservacidn, el uso sostenible y el acceso y participacién en los beneficios
de los recursos naturales, la biodiversidad y los ecosistemas, de acuerdo con las convenciones
internacionales y la legislacién nacional, El documento de contribucion del programa también presenta la
vision del PNUD sobre la gobernanza de aguas y océanos.

150.  El proyecto propuesto apoyard al logro de tres de los cuatro campos tematicos prioritarios del
PNUD en materia de recursos y servicios de agua y del océano, como se identifica en el documento de
contribucion del programa;

1) Acceso al agua y saneamiento resistente al clima
2) Manejo integrado de recursos hidricos y costeros resistente al clima
3) Proteccion de las aguas superficiales y subterraneas transfronterizas ante un clima cambiante

151,  La labor del PNUD en la mejora de la gobernanza de los recursos hidricos compartidos incorpora
importantes vinculos entre la gestion de agua y tierra aguas arriba y la salud y la integridad de los
ecosistemas aguas abajo, De los organismos del GEF, el PNUD tiene la mayor cartera y experiencia
asociada en el desarrollo e implementacién de ADT y PAE en una amplia gama de rios, aguas
subterraneas, lagos y cuerpos de agua marinos. La sélida trayectoria del PNUD en la facilitacién de
mejoras en la gobernabilidad de las aguas transfronterizas, se ha visto reforzada atn més, primero, a
través de la integracion de su programa nlcleo, Programa del PNUD de Gobernabilidad del Agua y del
Océano (WOGP) , con su cluster de Aguas Internacionales del GEF y, segundo, con la similar plena
integracidn de la Facilidad del PNUD para la Gobernabilidad del Agua en el Stockholm International
Water Institute, con las actividades corporativas del PNUD sobre gobernabilidad del agua y de los
océanos.

152,  En cuanto a promoci6n internacional, el PNUD ha abogado por la crisis mundial del agua y ha
destacado la importancia del agua para la vida y el agua para los medios de vida, en su Informe sobre
Desarrollo Humano del 2006 titulado "M4s alld de la escasez; Poder, pobreza y la crisis mundial del
agua". Las prioridades del PNUD en esta 4rea incluyen:

e Mejorar la gestién de los recursos hidricos a nivel nacional y local para el desatrollo sostenible y
la reduccién de la pobreza

¢ Aumentar el acceso a suministros de agua adecuados y seguros, y a saneamiento sostenible para
los pobres

e Promover la cooperacidn en materia de recursos hidricos compartidos y de retos mundiales sobre
¢l agua

o Transversalizar el tema de género en la gobernanza del agua

o Desarrollar capacidades para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH)

153, En la gestion de sus programas de aguas transfronterizas, el Programa del PNUD de
Gobernabilidad de Aguas y Océanos (www.undp.org/water/ocean-costera-governance.shimt) capitaliza
en una amplia gama de experiencia de su personal en la gestién de los recursos hidricos en su Sede, en sus
Centros Regionales y a través de su red de Oficinas de Paises. En cuanto a la ejecucion de proyectos de
GEF de Al, el PNUD ha entregado de manera consistente resultados en una amplia gama de
intervenciones en temas de aguas internacionales transfronterizas, incluyendo el fortalecimiento o
creacion de 20 comisiones o agencias multinacionales para el manejo de cuencas de rios, lagos y 4reas
marino-costeras, Ademés, es necesario sefialar que PNUD Ecuador tiene experiencia en la
implementacion de proyectos multinacionales y estard implementando el proyecto, "Cadenas de
suministro globales sostenibles para materias primas marinas" al mismo tiempo que este proyecto de
Aguas Internacionales (con la participacion de cuatro pafses, a saber, Indonesia, Costa Rica, Filipinas y
Ecuador).
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154, PNUD también capitaliza en su presencia en terreno en los dos paises que participan en este
proyecto, Ecuador y Perq,, y en sus socios en los dos paises, En Ecuador, la Oficina de Pais del PNUD
incluye un especialista en ¢l drea de Medio Ambiente, Energia y Gestién de Riesgos de Desastres, quien
proporcionard apoyo politico en la gjecucién del proyecto, un experto técnico en el 4drea de Medio
Ambiente y Energia quien proporcionard apoyo técnico al proyecto, y un Asociado de Programa quien
brindard apoyo administrativo/financiero. En el Pert, la Oficina de Pafs del PNUD incluye un Asesor
Técnico en Ecosistemas y Cambio Climético, quien proporcionard orientacién general para el logro de las
metas def proyecto; un Oficial de Programa / Experto en Energia y Medio Ambiente, quien brindard
apoyo politico en la gjecucidn del proyecto; un Asistente Técnico en el 4drea de Medio Ambiente y
Energfa quien proporcionara apoyo técnico al proyecto; y un Asociado de Programa quien brindard apoyo
administrativo / financiero.

Adicionalmente, el proyecto serd apoyado directamente por el Asesor Técnico Regional del PNUD con
sede en Ia ciudad de Panama en el Centro Regional de Servicios del PNUD-GEF y por el Asesor Técnico
Principal del PNUD ubicado en la Sede del PNUD y con responsabilidad de supervisién global del
Programa del PNUD de Gestion de Aguas y Océanos.

Objectivo, Resultados y productos/ actividades del proyecto

155. La intervencién del FMAM cubrird los costos incrementales de acciones para contribuir a la
GIRHT en las tres cuencas compartidas, en coordinacién con las actividades unilaterales nacionales de
linea de base en curso en los dos paises y algunas iniciativas binacionales. El disefio del proyecto incluye
tres resultados principales que jugardn un papel vital en el tratamiento de los problemas transfrontetizos
que enfrentan estos recursos compartidos:

Resultado 1 Andlisis Diagnéstico Transfronterizo desarrollado para la gestién integrada de los

recursos_ hidricos_transfronterizos en los acuiferos v cuencas binacionales Puyango-Tumbes,

Catamayo-Chira v Zarumilla.

156.  Este Resultado conducira a la elaboracion de una evaluacion sistemadtica e integral de las cuencas
y acuiferos binacionales Puyango-Tumbes, Catamayo-Chira y Zarumilla, lo cual permitirda un
entendimiento comin entre Ecuador y Pert1 de los problemas actuales que afectan los recursos hidricos de
estas cuencas fluviales y fos sistemas de aguas subterrdneas. Se realizard un diagnodstico de la situacidn
actual de las cuencas y acuiferos con la informacién disponible y a través de la utilizacidén de diferentes
herramientas y procedimientos. Se elaborard un documento ADT técnico-cientifico de los problemas
afectando a los recursos hidricos y se difundiran los resultados a través de redes y los socios del proyecto,
con un amplio proceso de participacién de las partes interesadas a nivel local, nacional y regional. Se hard
un énfasis especial en la evaluacion de los aspectos hidrogeoldgicos, con la finalidad de abordar vacios de
informacién sobre ¢l estado de los recursos hidricos subterraneos. Adicionalmente, se recogeran datos de
linea de base sobre un conjunto de indicadores de conservacion y del uso sostenible de las aguas
supetficiales y subterrdneas en las cuencas binacionales, y se creard una base de datos para facilitar el
acceso a la informacién ambiental y socioecondmica disponible,

157.  Ei co-financiamiento de ANA, SENAGUA y del PNUD apoyard el logro de este Resultado
principalmente a través de la participacion activa del personal del gobierno en el suministro de los datos
necesarios para el desarrollo del ADT y la validacién del borrador del ADT, asf como la asistencia técnica
para los estudios hidrogeologicos.
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Producto 1.1: Estudios hidrogeolégicos proporcionan informacion actualizada sobre la calidad y
cantidad de las aguas subterrdneas en los acuiferos Puyango-Tumbes, Catamayo-Chira 'y Zarumilla.

158. La investigacién llevada a cabo durante la fase de preparacién del proyecto mostré que la
informacién hidrogeoldgica en los acuiferos de importancia para este proyecto es incompleta. Se
priotizaton los acuiferos con informacion disponible limitada y/o acufferos considerados criticos para las
contrapartes nacionales. Estos incluyen los acuiferos de a) Alto Piura; b) Catamyo-Loja, y ¢) Zarumilla.
Los estudios hidrogeoldgicos que se emprendan incluirdn monitoreo, inventario de pozos, identificacién
de las unidades hidrogeoldgicas y de su geometria, definicidén de las zonas de recarga de acuiferos,
comportamiento hidrodindmico (niveles de agua, isopiezas, explotacién de flujos, porosidad,
transmisividad), hidroquimica y calidad del agua, asi como la estimacién de las reservas.

159.  Los datos hidrogeolégicos facilitardn la gestion integrada de los recursos hidricos superficiales y
subterrdneos, la conservacion de las 4reas de recarga/ reservas de acuiferos y la conservacién de los
ecosistemas. Los datos proporcionardn informacién sobre la calidad del agua subtetrdnea y también
ayudardn a determinar balances hidrolégicos (oferta y demanda), mejorando, en consecuencia, el
entendimiento sobre el nivel de disponibilidad de las aguas subterrdneas para el consumo humano,
irrigacién y otros usos.

160,  Ademds, la informacidn hidroldgica existente sobre calidad y cantidad de aguas superficiales serd
recopiada para alimentar a la preparacién de un ADT comprensivo. Esto incluira, entre ofros, la
informaci6n recopilada e incluida en los Planes de Gestién de Recursos Hidricos elaborados por ANA
para las cuencas de los rios Chira - Piura y Tumbes.

Producto 1.2: El ADT sirve como documento cientifico-técnico sobre el estado de los recursos hidricos
en las tres cuencas y acuiferos

161. Durante la fase del PPG se desarrolld un ADT preliminar para describir las principales amenazas
transfronterizas en las cuencas Puyango-Tumbes, Catamyo-Chira y Zarumilla, asi como sus impactos
ambientales y socio-econémicos. Se identificaron vacios de informacién relativos a la hidrogeologfa y, en
menor medida, a la hidrologfa. La preparacion del ADT definitivo durante la ejecucién del proyecto
conllevard una evaluacién mas detallada del estado actual de las tres cuencas, las amenazas que ellas
enfrentan y la priorizacion de estas amenazas. La informacion reunida bajo el Producto 1.1 en materia de
hidrogeologfa se integrars en el ADT, y se recopilard y consolidaré informacién adicional de una variedad
de fuentes, incluyendo mapas y material publicados y no publicados disponibles. Se realizardn talleres y
reuniones con los actores relevantes para apoyar los esfuerzos de recopilacion de informacidn. Datos de
linea de base de indicadores clave relacionados con el estado ambiental y socio-econdmico (por acordar
bajo el Producto 2.3), serdn recolectados para su incorporacion en el ADT con el objeto de obtener una
evaluacion precisa de la situacién actual de las tres cuencas. La preparacion del ADT tomard en
consideracién datos disponibles sobre la variabilidad climdtica y el cambio climético, y las formas en que
estos factores puedan afectar la cantidad y calidad del agua en estas tres cuencas,

162.  El borrador del ADT se presentard a las instituciones clave que participan en la GIRHT para
compattit la informacién recopilada y para confirmar la exactitud del contenido de la TDA. Estas
instituciones incluitdn a SENAGUA, MAE, MAGAP, GADs, MICSE, SENPLADES, SETECI y
MREMH en el Ecuador, y ANA, MINAM, MINAG y MRE en el Perq, entre otras. Ademds, se
compartiréd el ADT con organizaciones pertinentes del sector privado de ambos pafses (en particular con
aquellas que tienen un interés en el proyecto y que cuentan con politicas de responsabilidad social
empresarial relacionadas con el medio ambiente). Se realizardn ajustes al ADT basado en los comentatios
de las partes interesadas. El ADT final se difundird a las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales relevantes a nivel nacional, regional, local y comunitatio, y se hara disponible a través
del sitio web del proyecto.
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163.  El ADT inchuir4 la identificacidn y priorizacién de los problemas /amenazas transfronterizas; los
impactos ambientales y las consecuencias socioecondmicas de estos problemas; as{ como las causas
inmediatas, causas subyacentes y causas raiz de cada problema, incluyendo la identificacion de précticas
especificas, fuentes, lugares y sectores que conducen a la degradacién ambiental o la amenaza de la
degradacién, El ADT servird como base factual para la posterior formulacidn de PAEs para cada cuenca,
Adicionalmente, el ADT jugard un papel importante en la facilitacién de un proceso de participacion y
consulta entre Ecuador y Perti con las partes interesadas clave.

164,  Un compromiso adicional realizado durante el desarrolio del proyecto es la creacion de una base
de datos en GIS que incorporard la informacion recogida en las tres cuencas y acuiferos durante el
desarrollo del ADT. Se preparard un protocolo de esta base de datos, de tal forma de definir su uso
especifico y condiciones de acceso, con vistas a facilitar el acceso libre a la riqueza de la informacion
ambiental y socioecondmica disponible y de esta manera fortalecer el intercambio de datos entre los dos
pafses. La organizacién anfitriona de este mecanismo de intercambio de datos se definird durante la
gjecucién del proyecto. El mecanismo de intercambio de datos se dard a conocer a través de los
organismos binacionales existentes, tales como la Comisién Binacional de Zarumilla y el Plan Binacional,

Resultado 2. Planificacién estratégica v desariollo de capacidades realizados para fortalecer la
gobernabilidad de los recursos hidricos transfronterizos en las cuencas v acuiferos binacionales

Catamayo-Chira, Puyango-Tumbes y Zarumilla.

165.  Este resultado capitalizard sobre la evaluacién de los principales problemas transfronterizos
identificados en el ADT, a través del desarrollo de PAEs para cada una de las cuencas, asi como el
desarrollo de PNAEs que identifiquen las acciones prioritarias necesarias para hacer frente a las
principales amenazas. Se realizard el trabajo de base para la creacidn de las Comisiones Binacionales que
faciliten la accién conmjunta en las cuencas Catamayo-Chira y Puyango-Tumbes. Adicionalmente, se
fortalecerd la Comisién Binacional Zarumilla existente. Se brindara capacitacién a las partes interesadas,
incluyendo la ANA, SENAGUA, juntas de usuarios de agua y consejos de cuencas de recursos hidricos, a
través de la implementacién de un plan de desarrollo de capacidades cuidadosamente disefiado. Los temas
a tratar incluirdn, entre otros, el concepto de la GIRHT en general, regulaciones sobre recursos hidricos,
gestién eficiente de los recursos hidricos, gestién integrada de los recursos hidricos subterraneos y
superficiales, y sistemas de monitoreo ambiental para controlar la calidad y cantidad del agua. Este
desarrollo de capacidades proveerd los recursos humanos necesarios para transformar los PAEs de meros
planes de accién a cambios reales en el terreno.

166.  El co-financiamiento de ANA y SENAGUA complementar4 los fondos del GEF, a través de la
participacién activa de los funcionarios del gobierno y de técnicos en todos los productos de este
Resultado, incluyendo la formulacién de los PAEs y PNAES, el proceso de llegar a un acuerdo sobre los
indicadores de M&E y el plan de trabajo conjunto, ¢l fortalecimiento del marco institucional binacional, y
el trabajo de entrenamiento. PNUD Cap-Net apoyard la creacion de capacidades sobre GIRH a través de
talleres nacionales y el intercambio de informacién, El PNUD también proporcionard apoyo técnico para
la implementacion del proyecto.

Producto 2.1 Planes de Accién Estratégico (PAEs) proveen un marco para acciones de GIRHT en las
tres cuencas

167.  En primer lugar, se realizard un andlisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas) de la GIRHT en las tres cuencas. Este anélisis ayudaré a identificar las acciones estratégicas
que se requieren y que deben ser incluidas en los PAEs y en los PNAEs para facilitar la GIRHT. Un
elemento clave del anélisis FODA serd un examen de temas de capacidad institucional y de gobernanza,
con miras a fortalecer la participacion de las partes interesadas en la GIRHT. El anélisis FODA también
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permitira la identificacidén de oportunidades para integrar las acciones planificadas del proyecto con los
planes y prioridades institucionales.

168.  Se desarrollardn PAEs binacionales para cada una de las tres cuencas y los PNAEs para delinear
las reformas legales, institucionales y de politicas a nivel regional, nacional y local, asi como las
inversiones clave requeridas para el manejo integrado sostenible de los acuiferos y cuencas compartidas.
Los PAEs definiran las prioridades de accién mutuamente acordadas para abordar los problemas
transfronterizos clave identificados en el ADT y para promover la GIRHT, Cabe sefialar que, ademds de
amplias consultas con las partes interesadas del gobierno, el sector privado también proporcionard
informacién para la formulacién de los PAEs. T.os PAEs serdn documentos negociados de politicas que
deben ser endosados a alto nivel (el nivel de Ministros) en los sectores clave del gobierno, incluyendo
pero sin limitarse a, la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) y el Ministerio del Ambiente (MAE)
de Ecuador, y la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y el Ministerio de Medio Ambiente (MINAM) para
el Pert. Este endoso de alto nivel es necesario para obtener el compromiso politico que facilite la
aplicacion de los PAEs.

169. Los Planes Estratégicos Nacionales delineardn acciones prioritarias de cada pais para la gestion
de las cuencas transfronterizas. Ellos guiaran el establecimiento de Comités Interministeriales Nacionales
para facilitar la aplicacion de las medidas nacionales en materia de la GIRHT y, asi mismo, definiran la
estructura y responsabilidades de estos comités, También delineardn las necesidades de financiacién para
ejecutar los planes,

Producto 2.2- Indicadores ambientales y socicecondmicos permiten el monitoreo y evaluacidn de las
aguas superficiales y subterrdneas en las tres cuencas y acuiferos

170, Procesos de monitoreo en las tres cuencas no han sido formalmente adoptados. Se realiza un
grado de de monitoreo de la calidad del agua (por ejemplo, existen algunos puntos de contro! de calidad
del agua en la cuenca del Zarumilla), pero no existe un programa integral de seguimiento periddico de los
indicadores ambientales y socio-econdmicos en sitios clave. El proyecto facilitard 1as discusiones, andlisis
y acuerdos necesarios sobre un conjunto adecuado de indicadores de monitoreo y evaluacion. Estos
incluirén indicadores de procesos en cuencas fluviales y acuiferos, de reduccion del estrés e indicadores
de estado ambiental y socioecondmico (ESS), incluyendo un componente de género, con apego al marco
de indicadores GEF para Al (proceso, reduccién del estrés),

171.  El monitoreo de estos indicadores permitird la evaluacion a largo plazo del uso y estado de los
recursos superficiales y subterrdneos en estas tres cuencas binacionales. También permitird dar
seguimiento y manejar de manera adaptativa fa futura implementacion de los PAEs y PNAEs, Més alld de
la identificacién de indicadores comunes de seguimiento, el proyecto apoyard el desarrollo de un plan de
trabajo para el seguimiento conjunto entre Ecuador y Pertl de indicadores clave. Se realizaran talleres para
alcanzar estos acuerdos. Los datos de monitoreo se incorporardn en la base de datos que se desarrollard
bajo el Producto 1.2.

Producto 2.3. Binational institutions for ITWRM facilitate cooperation and joint action in the three
transhoundary basins

172, Dado ¢l caricter transfronterizo de las amenazas a las tres cuencas, se consideran vitales
estructuras binacionales para facilitar las acciones coordinadas necesarias para hacer frente a estas
amenazas. Ya existe una Comision Binacional para la cuenca del Zarumilla, creada en 2011, A nivel
técnico, esta Comisidn es capaz de definir acciones prioritarias y ya se han desarrollado TdR para el
desarrollo de un plan de gestién para la cuenca, no obstante, todavia no se ha asegurado el financiamiento
necesatio para estos efectos. La capacidad de esta Comisidn para pasar de planificacién de acciones a la
implementacion de ellas, se ha visto mermada por restricciones legales y financieras. Es por ello que el
proyecto apoyard el fortalecimiento de la Comisién Técnica Binacional Zarumilla. El proyecto financiard
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un andlisis juridico y financiero para determinar cémo se puede hacer esta fortalecimiento, incluyendo la
posible necesidad de reestructuracion y los mecanismos/ estructuras para proveer a la Comisién o las
secciones nacionales de la Comisidn con fuentes sostenibles de fondos, Se realizaran entonces discusiones
de alto nivel para priorizar las acciones que deben tomarse para permitir que la Comision Zarumilla
funcione més eficazmente y para que aumente su impacto. Teniendo también en consideracién la alta
rotacidn en la membresfa de la Comisién Binacional de Zarumilla, el proyecto desarrollard un proceso de
induccidn para los nuevos miembros de la Cotmnisidn,

173.  Para las cuencas Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira, se llevaran a cabo discusiones para
examinar la manera de aprovechar las anteriores experiencias de cooperacién en estas cuencas y como
afrontar las barreras existentes. Las reuniones se realizardn a través de un grupo de trabajo formado para
este fin y compuesto por todas las partes interesadas relevantes, El proyecto entonces prestard apoyo al
establecimiento de comisiones técnicas binacionales para facilitar la GIRHT en estas dos cuencas
transfronterizas. El anélisis jurfdico y las discusiones del grupo de trabajo datan lugar a la definicién de
una propuesta de estructura y modo de operacién de las dos comisiones. A continuacién, esta propuesta
tendrd que ser acordada entre los dos pafses y negociada a través de los Ministerios de Relaciones
Exteriores. Tras este acuerdo, se desarrollardn borradores de estatutos y reglamentos para definir la
estructura de gobernanza. El apoyo del proyecto al establecimiento de estas dos Comisiones petmitird
poner en préctica planes, programas, proyectos ¢ inversiones en el futuro (no obstante, el perfodo de
implementacién del proyecto quizds no sea suficiente para lograr la aprobacién legal de las Comisiones,
pero se establecerdn las bases para que esto suceda).

174.  Finalmente, se desarrollardn borradores de reglas y regulaciones operativas que guiaran la
creacién y funcionamiento general de las comisiones binacionales de las cuencas para maximizar su
impacto.

Producto 2.4 El desarrollo de capacidades en las partes interesadas nacionales y locales refuerza la
implementacion de la GIRHT y la toma de decisiones relacionada.

175. Bl proyecto apoyara actividades para mejorar las capacidades técnicas locales, nacionales y
binacionales sobre el uso sostenible de fos recursos hidricos, lo que a su vez permitird la toma educada de
decisiones sobre temas relevantes. Este resultado requerird la contratacién de una consultoria para
desarrollar un plan de capacitacién dirigida en materia de GIRHT, que identificard las actividades de
capacitacion que estdn siendo realizadas por ANA y SENAGUA en el 4rea del proyecto y recomendard
actividades de formacién adicionales. Se desarrollard un plan de estudios para diferentes campos técnicos
con diferentes médulos, incorporando consideraciones de género, Se desarrollard el perfil de los
instructores requeridos y se negociardn acuerdos para facilitar colaboracién en la ejecucion del plan,
incluyendo el uso de la infraestructura fisica. Esto podrfa incluir posibles alianzas con universidades y
centros de formacién, como los dos centros de capacitacién binacionales existentes, para promaover la
incorporacién del plan de desarrollo de capacidades en sus programas de formacién, Esto aumentard el
impacto del proyecto y mejorard la sostenibilidad de los esfuerzos de creacién de capacidades, Se
contratardn instructores para dar las sesiones de entrenamiento a las partes interesadas, incluyendo a los
funcionarios de las instituciones gubernamentales competentes, como SENAGUA y ANA, los técnicos de
tos gobiernos locales, asi como miembros de organizaciones de usuarios del agua, de consejos de recursos
hidricos de cuencas, de organizaciones de productores y de grupos de mujeres y jévenes. La ejecucién del
plan serd monitoreada para evaluar el nimero de beneficiarios, 1a pertinencia del material de formacién y
el perfil de los instructores,

176,  Durante la fase del PPG se mantuvieron conversaciones con SENAGUA, ANA y otras partes
interesadas para permitir que ellas expusieran sus prioridades y necesidades de desarrollo de capacidades.
Los temas de la capacitacion estdn en funcién de la organizacién que serd entrenada. El desarrollo de
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capacidades para ANA y SENAGUA se centrard en los siguientes temas: (a) El concepto de gestion
integrada de los recursos hidricos, incluyendo la integracién de la gestién de aguas subterrdneas y
superficiales y la transversalizacion de la variabilidad y el cambio climdtico en la GIRHT; (b) la
planificacién del uso del suelo y los SIGs, en particular para los tomadores de decisiones. La planificacion
del uso adecuado del suelo apoyard la conservacion de la calidad y cantidad del agua; (¢) Evaluaciones de
impacto ambiental para asegurar que estos procedimientos abordan adecuadamente las amenazas a las
cuencas y acuiferos; (d) Puesta en marcha y operacién de sistemas de monitoreo ambiental para dar
seguimiento a la calidad y cantidad de agua; (e) Aplicacién/ cumplimiento de la leyes y normas de calidad
del agua; (f) las implicaciones y beneficios socio-econémicos de GIRHT y de la gestién comunitaria,
incluyendo para las juntas de usuarios locales de agua; (g) temas adicionales que puedan identificarse
durante la ejecucién del proyecto en base a las necesidades percibidas de las partes interesadas.

177. La implementacion del plan de desarrollo de capacidades también involucrard capacitacion
especializada a las juntas de agua potable y de riego, consejos de cuencas de recursos hidricos y a los
usuarios del agua sobre el concepto de la GIRHT, incluyendo sus beneficios socio-econémicos;
regulaciones/estandares relacionados con los recursos hidricos; manejo eficiente de los recursos hidricos;
la operacién y administracion de las juntas de agua potable y de riego, consejos de cuencas de recursos
hidricos; y Ios medios tradicionales de conservacion y gestion del agua. Esta capacitacion ayudara a
fortalecer estos cuerpos v a facilitar también la formacién de nuevos consejos de usuarios del agua y de
consejos de los recursos hidricos de cuencas. Este es un tema muy importante ya que la mayorfa de las
juntas de usvarios de agua actualmente no estdn en posiciéon de manejar sus responsabilidades y deben
jugar un papel mas importante en la gestion comunitaria para complementar la funcién de supervision y
cumplimiento de las autoridades gubernamentales.

178.  Para apoyar estos talleres de entrenamiento, se organizarin intercambios entre funcionarios
gubernamentales y miembros de las juntas de usuarios de agua en Ecuador y Per(, de tal forma de
promover la diseminacién de informacién y de las lecciones aprendidas. Se realizardn un total de 4
intercambios en un perfodo de 2 afios.

179.  También se debe resaltar que al inicio del proyecto SENAGUA y ANA participarén en talleres de
capacitacion sobre cdmo transversalizar el tema del género en todos los aspectos del proyecto y como
promover la participacion de las mujeres, hombres y jovenes,

Resultado 3. Demostraciones Pre-PAE en la GIRHT implementadas v necesidades de inversidn en los
acuiferos y cuencas Puyango-Tumbes, Catamayo-Chira v Zarumilla identificadas.

180.  Este resultado conlleva un conjunto de intervenciones especificas dirigidas a demostrar
tecnologias y enfoques de implementacién de la GIRHT en sitios especificos para facilitar la
replicabilidad de las acciones de GIRHT. Entre otras acciones, estos pilotos tratardn de demostrar la
viabilidad de la proteccién de las fuentes de agua (ubicadas en las formaciones de canales, tfos, arroyos,
riachuelos, estanques) y los recursos hidricos superficiales y subterrdneas en general, a través del control
de la contaminacién proveniente de aguas residuales, agricultura y otras actividades econdmicas, y
promoverdn el uso més eficiente del agua. Las cuestiones de género se transversalizardn en todo el trabajo
piloto (ver la seccidn sobre consideraciones estratégicas). Se formaran comités a nivel de proyectos piloto
o se utilizardn comités existentes, seglin sea el caso, para guiar las acciones a nivel local y para facilitar la
coordinacion entre las partes interesadas relevantes. Adicionalmente, se contratarn técnicos para guiar la
implementacién de los proyectos piloto. Se empleard la gestion adaptativa para que los resultados del
monitoreo provean informacion para las acciones correctivas. Las lecciones aprendidas durante la
implementacién de los proyectos piloto (por ejemplo en materia de compromiso de las partes interesadas,
dificultades encontradas, oportunidades, etc.) también proveeran informaran para el proceso del PAE,
dado que el desarrolio del PAE y la implementacién de los proyectos piloto se producirdn de manera
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simultdnea. Estos pilotos se acoplardn con los estudios de pre-factibilidad de las inversiones prioritarias
necesarios para la GIRHT en las tres cuencas y acuiferos en la fase de implementacién def PAE.

181.  El co-financiamiento de ANA y SENAGUA se¢ materializard en varias formas, incluyendo la
provisién de espacios en oficinas del gobierno para los técnicos involucrados en fos proyectos piloto, ef
apoyo técnico en la implementacién de los proyectos piloto, y otros. El cofinanciamiento del PNUD viene
en parte de diversos proyectos que estan siendo administrados por ¢l PNUD, a través del intercambio de
informacién y buenas précticas,

Producto 3.1 Proyectos piloto establecidos en Ecuador para promover la GIRHT controlando la
contaminacion desde miltiples sectores y aumentando el acceso al agua en las cuencas hidrogrdficas de
Catamayo-Chira y Zarumilla

Proyecto Piloto 1: Estableciendo sinergias entre el ordenamiento territorial y la gestion integrada
de recursos hidricos en la zona alta de la cuenca Catamayo-Chira

182,  Este proyecto piloto se centra en las parroquias de Yangana, Quinara, Vilcabamba, San Pedro de
Vilcabamba y Malacatos en el cantdn de Loja, Ecuador, en la cuenca alta del Catamayo-Chira. Para hacer
frente a los problemas ambientales, este piloto: 1) Establecera un proceso de planificacion del uso del
suelo vinculando la planificacién a nivel territorial y de cantén con la gestion integrada de los recursos
hidricos; 2) Desarrollard instrumentos y capacidades para la declaracién de zonas de proteccion hidrica
prioritarias; 3) Implementard alternativas amigables al medio ambiente para reducir la contaminacién
detivada de las aguas residuales (incluyendo el desarrollo de un plan de gestién de residuos liquidos y de
un manual de mejores practicas); 4) Promover4 sistemas/précticas agricolas para reducir la contaminacion
y promover el uso eficiente del agua.

183.  El proyecto tiene varios elementos innovadores ya que permitird la generacién de politicas y
procesos institucionales para el establecimiento de zonas de proteccién hidrica que alin no existen en el
Ecuador, pero que son promovidas en la recientemente aprobada Ley de Recursos Hidricos. Ademds, la
implementacién de un proceso de planificacion del uso del suelo complementard las acciones del proyecto
piloto en materia de GIRH. Por witimo, el proyecto aborda las amenazas de multiples sectores, cuando las
intervenciones han tendide a centrarse en un solo sector, tales como la contaminacidén agricola. Esto
permitird a las partes interesadas adquirir experiencia en la gestidn integrada de recursos hidricos. Los
diversos elementos del proyecto piloto son altamente replicable, como por ejemplo, la declaracion de
zonas de proteccidn hidrica,

Proyecto Piloto 2. Aseguramiento de disponibilidad de recursos hidricos en la zona media de la

cuenca Catamayo-Chira s, Ecuador
184.  Este proyecto pifoto se llevard a cabo en las parroquias de Yamana, Casanga y Guachanamé del
canton Paltas en la parte media de la cuenca Catamayo-Chira en ¢l Ecuador, Sus principales objetivos
son: 1) fortalecer la gestidn del agua a través de la recuperacion de précticas tradicionales (por ejemplo, la
construcci6n de "tajamares" o pequefias represas de tierra en rfos o arroyos) y el establecimiento de zonas
de proteccion hidrica en lugares estratégicos de captacién y de recarga de agua; 2) Incorporar nuevas
fuentes de agua para aumentar el caudal de agua disponible (incluyendo estudios hidrogeoldgicos y
perforacién de pozos); v 3) Implementar la agricultura integrada con un enfoque agroecolégico para
reducir la contaminacion del agua proveniente del uso intensivo de agroquimicos. La recuperacion de
préacticas tradicionales para mantener la disponibilidad de agua es de gran relevancia ya que estas
préacticas pueden aplicarse de manera rdpida y costo-efectiva, y pueden escalarse con el apoyo de
organizaciones de la sociedad civil presentes en el é4rea rural. El proyecto también fortalecerd
metodologias y proporcionard experiencia en la incorporacion de los recursos de aguas subterrdneas en el
abastecimiento de agua, destacando la importancia de considerar tanto los recursos de aguas subterraneas
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como supetrficiales para satisfacer las crecientes necesidades de la poblacidn. Las experiencias en este
sentido son actualmente limitadas en Ia cuenca,

Proyecto Piloto 3: Gestidn integrada de recursos hidricos orientada al aseguramiento de la
disponibilidad y calidad del agua en la zona baja de la Cuenca Catamayo — Chira - Ecuador

185.  Este proyecto piloto se implementard en las parroquias de Teniente Maximiliano Rodriguez,
Sabanilla y Cruzpamba, cantdn de Célica, en la cuenca baja de Catamayo-Chira del Ecuador. El proyecto
1) establecerd zonas de proteccién hidrica para aguas superficiales y subterrdneas; 2) mejoratd la gestidn
de las aguas residuales como un mecanismo para controlar la contaminacién del agua para consumo
humano, agricola y animal, Esto incluye la formulacién de un plan de manejo de aguas residuales y la
construccidn y puesta en inarcha de una planta de tratamiento de aguas residuales; 3) reducird la
contaminacién del agua causada por la aplicacion intensiva de agroquimicos en la agricultura, a traveés del
desarrollo de protocolos ambientales de los agroquimicos y el desatrollo de capacidades de los
productores. El proyecto piloto promueve la GIRH abordando varios temas simultdneamente, incluyendo
la contaminaci6n proveniente de las aguas residuales y de los agroquimicos, y la insuficiente proteccion
de las fuentes de agua. Las experiencias que se generen con el proyecto piloto en cuanto a la declaracion
de zonas de proteccidn hidrica y el desarrollo de protocolos ambientales para el uso de agroquimicos, se
pueden aplicar en toda la cuenca.

Proyecto Piloto 4: Manejo efectivo de aguas residuales provenientes de hogares y actividades
agropecuarias en el Cantén Las Lajas

186.  Este proyecto piloto se centra en las parroquias de El Parafso, La Libertad, La Victoria, y San
Isidro, en el cant6n de Las Lajas, en la cuenca de Zarumilla en el Ecuador. Los objetivos del proyecto son
dos. 1) En primer lugar, se desarrollardn herramientas y se construird infraestructura apropiadas para el
mejoramiento de la gestidn de los residuos liquidos, incluyendo el desarrollo de un plan de gestidn y la
construccién de una planta de tratamiento de aguas residuales. El plan de gestién de residuos liquidos no
s6lo tendrd en cuenta los efluentes domésticos e industriales, sino también los efluentes agricolas, dados
sus altos niveles de contaminacién, y serd apoyado por ¢l desarrollo de una ordenanza, 2) En segundo
lugar, el proyecto piloto promoverd la adopcién de buenas prédcticas agricolas para reducir la
contaminacién del agua. Se realizarin talleres con los productores de los principales focos de
contaminaci6n para aumentar la conciencia sobre los impactos negativos sobre los recursos hidricos de las
practicas inadecuadas en la crfa de cerdos y en el cultivo de productos . Se disefiardn e implementaran
fincas integrales y se brindard asistencia técnica. TLa implementacién de soluciones a las principales
amenazas de la cuenca y la coordinacién con una multitud de partes interesadas aumentard la
replicabilidad de las acciones,

Producto 3, 2 Provectos piloto establecidos en Perd para promover la GIRHT reduciendo la

contaminacién de multiples sectores y aumentando el acceso al agua en las cuencas hidrogréficas
Catamayo-Chira. Puyango-Tumbes ¥ Zarumilla

Proyecto Piloto 5: Reduccidn de la contaminacion por aguas residuales en los distritos Suyo y
Paimas y promocion del buen uso del agua tratada,

187.  Este proyecto consiste en el disefio y construccion de una planta de fratamiento de aguas
residuales patra reducir la contaminacién de los rios en los distritos de Suyo y Paimas, provincia de
Ayabaca y pata el aprovechamiento del agua tratada para el riego de cultivos. Se llevardn a cabo varios
estudios para caracterizar los efluentes, analizar diferentes opciones para el diseflo de plantas de
tratamiento de aguas residuales, y para realizar la evaluacién del impacto ambiental. Se priorizard un sitio
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en uno de los distritos y se construird una planta de tratamiento de aguas residuales, seguido por el
desarrollo de un manual de operaciones y de capacitacion. Se desarrollard un plan pata el uso adecuado
del agua tratada en irrigacion, y se impartird capacitacion sobre las mejores practicas asociadas. Aunque
hay algo de experiencia en el Perll en materia de la reutilizacion de aguas tratadas, la adopcion de esta
herramienta en esta regién es muy poca. La combinacién de tratamiento de aguas residuales y la
reutilizacion del agua para los usos apropiados en la irrigacién, mejorara la eficiencia del uso del agua y
servira como un modelo replicable para abordar simultdneamente los problemas de calidad y
disponibilidad de agua.

Proyecto Piloto 6: Desarrollo de capacidades para la gestion integrada del recurso hidrico y su
uso eficiente en el sector agricola en la Cuenca de Chira, con énfasis en los distrifos de Paimay
Las Lomas,

188.  El proyecto que se gjecutara en el distrito de Paimas y en el distrito de Las Lomas, Pert: 1)
Fomentara la participacién y el didlogo de los actores clave en el uso sostenible de los recursos hidricos.
Esto implica el fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional para la GIRH, y el apoyo al
funcionamiento de los grupos de trabajo de los consejos de recursos de agua de la cuenca para lograr los
objetivos del Plan de Gestién de Recursos Hidricos para la cuenca del rio Chira; 2) Desarrollard una
campafia de comunicacién y desarrollard capacidades para el uso eficiente del agua en la agricultura, Esto
incluird una campafia enfocada en los medios de comunicacién impresos, radiales y televisivos , la cual se
complementard con la creacién de capacidades en el uso eficiente del agua a través de talleres,
intercambios de informacién y capacitacion con grupos de productores en cada distrito. El proyecto
jugard un papel importante en la creacién de los espacios para miltiples actores para conciliar los
diferentes intereses en tomno al uso de fos recursos hidricos, y apoyara la definicién de una visidn
compartida sobre la GIRH. La inclusién de actividades de capacitacion para complementar la campafia de
comunicacion permitird la aplicacidn practica de los mensaje transmitidos y ayudard a generar una masa
critica de agentes de multiplicacién de las mejores practicas en matetia de eficiencia en el uso del agua.

Proyecto Piloto 7: Reduccion de la contaminacion por aguas residuales en los distritos San
Jacinto, Corrales y Tumbes y promocién del buen uso del agua tratada

189.  Este proyecto incluye el disefio y construccidn de una planta de tratamiento de agua para reducir
la contaminacién del rfo en los distritos de San Jacinto, Corrales y Tumbes, provincia de Tumbes, y el
aprovechamiento de las aguas tratadas para la irrigacién de cultivos. Este proyecto sigue el disefio del
proyecto piloto 5.

Proyecto Piloto 8: Desarrollo de capacidades para la gestion integrada del recurso hidrico y su
uso eficiente en el sector agricola en la Cuenca Zarumilla, con énfasis en los distritos de Pampas
de Hospital, San Jacinto, San Juan de la Virgen y Corrales de la Provincia de Tumbes

190.  El proyecto se implementard en ¢! distrito de Pampas de Hospital, San Jacinto, San Juan de La
Virgen y Corrales, y en la provincia de Tumbes, Perll. Este proyecto se adhiere al disefio del proyecto
piloto 6, centrindose en: 1) El fomento de la participacién y ¢l didlogo de las partes interesadas clave en
el uso sostenible de los recursos hidricos; y 2) El desarrolto de una campafta de comunicacion y desarrollo
de capacidades para el uso eficiente del agua en la agricultura.

Producto 3.3 Gestidén de conocimiento y diseminacion aumentan la adopcion de buenas prdcticas

191. El proyecto documentard y compartird las mejores précticas con otros proyectos en todo el
mundo. El proyecto hard uso de 1W: LEARN, herramienta para compartir informacion establecida por el
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programa de Aguas Internacionales del FMAM. Un total equivalente al 1% del aporte total de GEF del
proyecto se destinard a actividades de apoyo a IW:LEARN . Ademds, el proyecto financiard la
participacion del coordinador binacional del proyecto y de un participante designado por cada uno de los
dos paises, en las conferencias bianuales de aguas internacionales en 2015 y 2017.

192.  Basado en las directrices de la herramienta IW: LEARN, se establecerd un sitio web del proyecto
para compartir sus resultados, lecciones aprendidas, documentos y otros productos obtenidos (como el
ADT y los PAEs), mapas y materiales de sensibilizacidn, entre ofros. Para aumentar el acceso a los
recursos del proyecto, en el sitio web del proyecto se incluirdn vinculos a las paginas de internet de
instituciones relevantes como SENAGUA y la ANA, entre otras.

193.  Otro elemento importante de este producto, es una campafia comunicacién masiva utilizando la
radio, ya que es un medio clave para la educacion y difusién de informacion, especialmente en las zonas
rurales. Los anuncios de radio serdn desarrollados y transmitidos con el objeto de: i) difundir informacién
sobre el proyecto, sus beneficios y el papel de las partes interesadas locales, v ii) enviar mensajes clave
sobre la GIRHT, como por ejemplo cémo proteger las zonas de produccion de agua y cdmo reducir el uso
de agroquimicos. Con el fin de maximizar la eficacia de la campafia de radio, se fijardn objetivos
especificos, se identificard las audiencias a alcanzar, y se definirdn las dreas de intervencion. La
colaboracién con dos centros binacionales de capacitacién existentes también apoyard este intercambio de
informacién.

Producto 3.4 Los estudlos de prefactibilidad Identifican las inversiones necesarias durante la
implementacion de los PAEs para la GIRHT en las tres cuencas compartidas

194, Con el fin de facilitar [a futura implementacidén de fos PAEs una vez concluya el proyecto y la
puesta en marcha de mecanismos de financiacién sostenibles para facilitar la GIRHT, se llevardn a cabo
estudios de pre-factibilidad para identificar los costos asociados a las acciones prioritarias especificas
definidas en los PAEs. Esto implicard la contratacién de consultorfas de corto plazo con la ayuda de
expertos en andlisis financiero y econémico y en recursos hidrolégicos. Los consultores se encargarian de
determinar de manera preliminar, los costos de las inversiones prioritarias, asf como las oportunidades de
cofinanciacion/ financiacidn de linea de base que podrian ser reorientadas para apoyar la implementacion
de la GIRHT. De esta manera, estos estudios identificaran las sinergias con otros procesos nacionales y
locales para facilitar la aplicacién de acciones de GIRHT en las tres cuencas durante la fase de
implementacién de los PAEs. En Ecuador, se realizd un andlisis preliminar de posibles estudios de pre-
factibilidad a desarrollar y se identificé la necesidad de disefiar un sistema de tratamiento y eliminacién
de aguas residuales en las capitales de los cantones de la Demarcacién Hidrografica Puyango-Tumbes. La
seleccion final de los estudios serd confirmada durante la implementacion del proyecto, lo cual se haré
basado en las acciones prioritarias establecidas en los Programas de Accidn Estratégico.

195.  En el caso de Pern, se realizard un estudio para identificar las oportunidades de financiacidn para
la implementacién de los planes de gestién de recursos hidricos desarrollados para las cuencas Tumbes y
Chira-Piura. Esto implicard varios pasos, incluyendo, pero sin limitarse a: el desarrollo de la metodologia
para el estudio; la elaboracién de los TdRs respectivos en coordinacidn con la ANA vy los consejos de
recursos hidricos de las cuencas de Tumbes y Chira-Piura; la contratacién de consuitores; y la realizacion
del estudio, lo que implicard un anélisis técnico de capacidades y potencial de financiamiento de las
instituciones técnicas y financieras relevantes para contribuir a la implementacién de los planes de
gestion, un andlisis de las percepciones de las partes interesadas sobre el financiamiento de los planes de
gestion y talleres con las partes interesadas pertinentes. Ademds, se realizard una consulioria para
identificar los posibles modelos de financiacién de las cuencas, tomando en consideracidn su situacién
actual e identificando al menos tres posibles futuros resultados deseados. Como parte de esta tarea se
identificardn los modelos de financiacién mas adecuados, se probaran los modelos y posteriormente se
desarrollard un plan de trabajo.
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Razonamiento incremental, beneficios ambientales globales y beneficios socio-
econémicos

196.  Sin el proyecto del GEF, Ecuador y Perl continuarén trabajando individualmente en proyectos de
gestion de recursos hidricos y en el fortalecimiento del marco juridico e institucional asociado {para mas
detalles ver la seccion de linea de base). Sin embargo, este tipo de gestidén unilateral de las cuencas
transfronterizas es ineficiente y no es eficaz en el contexto de los recursos hidricos compartidos. A pesar
de que se realizardn algunos estudios y acciones de recopilaciéon de informacién, seguird habiendo
insuficiente enfoque en las aguas subterrdneas y en acuiferos, y sobre la manera de integrar la gestion de
las aguas subterrdneas v superficiales. Por ofra parte, es poco probable que los dos paises identificardn
indicadores comunes de monitoreo para evaluar los impactos ambientales o que estableceran sistemas
para consolidarla informacién disponible en materia de temas ambientales y socioeconémicas
transfronterizas. En cada pais se realizardn algunas actividades de capacitacion sobre la GIRH, sin
embargo, es probable que estas acciones dispersas no tengan un impacto transformador significativo en la
promocion de GIRHT y que no formen parte de un plan de desarrollo de capacidades estratégico, integral
y coordinado. A nivel nacional, la cooperacién interministerial serd limitada debido a la falta de
estructuras interministeriales para facilitar la coordinacién en la GIRH.

197.  Para la linea de base se realizardn algunas discusiones y coordinaciones a través de la Comision
Binacional de Zarumilla. Sin embargo, la eficacia de esta Comision esta limitada por el hecho de que este
ente no tiene un mandato legal para implementar acciones o para gestionar recursos financieros. Sin un
marco institucional adecuado de cooperacion binacional en las tres cuencas, es poco probable que
Ecuador y Perti llegardn a un acuerdo comun sobre los problemas transfronterizos que enfrentan las tres
cuencas, ni tendran el inipulso o los fondos para establecer un plan de accién comin a través de la
identificacion de prioridades claras.

198. Las acciones en terreno para implantar practicas que promuevan la gestion integrada de los
recursos hidricos seguirdn siendo insuficientes (por ejemplo, practicas para reducir la contaminacion
proveniente de aguas servidas y la promocién de précticas agricolas que reduzcan la contaminacion del
suelo v de los cuerpos de agua). Por otra parte, ¢l intercambio de informacion entre las iniciativas que
promuevan la GIRH continuard siendo restringida, con la consecuente limitacion del provecho de
medidas o modelos de demostracidén para su escalamiento y replicacién en otros lugares de los dos
paises.

199, Por lo tanto, es evidente que en el escenario de linea de base, los dos paises enfrentarin desaflos
sustanciales en materia de desarrollo sostenible: los problemas transfronterizos relacionados con la
contaminacién y la degradacién de los ecosistemas podrian empeorar y las presiones existentes en las
cuencas transfronterizas se seguirdn sintiendo. Ante la combinacién de la esperada variabilidad y cambio
climatico (incluyendo fenémenos meteorolégicos extremos relacionados con el cardcter ciclico de ENOS)
con la falta de un marco de cooperacién bilateral, es posible que las presiones mencionadas puedan
reducir la productividad econdémica y ecosistémica y la resistencia, lo cual traetia consecuencias
perjudiciales para las comunidades de la region, incluyendo la reduccidn de la seguridad alimentaria y de
la estabilidad regional, asi como ¢l aumento de los niveles de desertificacién y de pobreza,

200.  Con el incremento del FMAM, Ecuador y Pert identificarin de manera conjunta los problemas
principales que enfrentan las tres cuencas prioritarias, a través del desarrollo de un ADT. Ademd4s, ambos
pafses llegardn a un acuerdo sobre las medidas prioritarias a realizar a través de los PAEs para cada una
de las tres cuencas, los cuales deben ser aprobados por el més alto nivel de cada pais. Se establecerdn
Comités Nacionales Interministeriales para facilitar el tipo de coordinacién intersectorial que es vital para
lograr la gestién integrada de los recursos hidricos y para guiar la implementacién de los PNAE. Se
desarrollard e implementard un plan de creacion de capacidades para fortalecer los aspectos clave
relacionados con la GIRH en ambos pafses y esto se integraré en las actuales estructuras y programas de
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desarrollo de capacidades para aumentar la sostenibilidad. Proyectos piloto cuidadosamente seleccionados
ofrecerdn demostraciones de medidas eficaces a realizar en terreno para mejorar la GIRH. Durante todo el
proyecto el intercambio de las lecciones aprendidas y de los resultados del proyecto, a través de la
plataforma IW: LEARN vy de otros medios, reforzara el impacto y replicacién del proyecto, Los estudios
de pre-factibilidad evaluardn las necesidades financieras para implementar los PAEs y los planes de
gestidn de cuencas en el Pert.

201.  Los proyectos piloto proporcionardn beneficios ambientales directos mediante la implementacién
de medidas practicas para reducir la contaminacién del agua y para conservar el agua, tales como el
manejo de residuos lfquidos, préacticas agricolas menos contaminantes, técnicas de riego eficientes y
proteccién de los sitios de recarga de acuiferos, entre otros. Los impactos ambientales de estas
intervenciones en sitio serdn medidos a través de indicadores de proceso y de reduccién del estrés, y
conllevard a mejoras cuantificables, entre otros, en materia de:

e Reduccién de la contaminacién de aguas residuales municipales en términos de niveles de
coliformes, N, P y otros contaminantes

e Pricticas de reduccion de la contaminacion de la agricultura (ha)

e Conservacidn y restauracién de hébitat (ha protegidas), incluyendo 4reas en los alrededores de los
acuiferos y de las aguas superficiales (para las metas especificas, favor consultar el marco logico
y los anexos de los proyectos piloto)

202, Junto a estos beneficios ambientales en sitio, €l proyecto propuesto incluye acciones que
contribuirdn a beneficios ambientales mundiales relacionados con el mantenimiento de la interconexion
del ciclo hidrolégico global que une las cuencas y acuiferos compartidos entre Perti y Ecuador, El ampliar
las experiencias de la cartera del FMAM en el desarrollo de capacidades de gobernabilidad de sistemas de
agua mixtos (es decir, el agua acuifero-superficial) en una zona geogréfica con una fuerte incidencia del
fen6meno ENOS (y la provisidén de oportunidades para la replicacion de buenas précticas identificadas
pot el proyecto) resalta la importancia del proyecto en términos de su impacto ambiental general y de
demostracién, Ademds, la gestion integrada de los recursos hidricos transfronterizos contribuird a la
integridad de los ecosistemas y la conservacién de la biodiversidad de los bosques secos asociados que
estan ubicados en las cuencas hidrograficas binacionales y que tienen importancia mundial.

203. Promoviendo el desarrollo, la conservacién y la gestion sostenible de los recursos hidricos
transfronterizos en una regién de importancia socioecondmica significativa para ambos palses, el
proyecto generard un impacto positivo en la calidad de vida de las poblaciones que viven en las cuencas
de Zarumilla, Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira, A nivel binacional, se beneficiard la GIRHT a traves
de la mejora de los marcos institucionales y de las capacidades de cooperacién. Se alcanzarén beneficios
nacionales a través de una gestién mejorada del agua superficial y subterrdnea, del incremento de las
capacidades de las autoridades y las partes interesadas locales/ regionales para gestionar y utilizar los
recursos hidricos de forma sostenible, y de una coordinacién mejorada. A nivel comunitario, se reforzara
la capacidad a gestionar de forma sostenible los recursos hidricos, con el consecuente aumento de la
resistencia de los ecosistemas al cambio climético.

204, El fortalecimiento de la gestidn transfronteriza de las cuencas compartidas dard lugar a una
distribucién mejorada de beneficios relacionados con los bienes y servicios hidricos, tanto en Ecuador
como en Per(. Esto servird como un medio para mejorar el desarrollo regional y la integracion
econdémica. La gestion mejorada e integrada de los recursos hidricos superficiales y subterrdneos también
contribuira al desarrollo sostenible local y regional, mejorard la prevencion de riesgos naturales y reducira
la vulnerabilidad al cambio climético. La transversalizacién de la perspectiva de género en todo el
proyecto asegurar4 que tanto hombres como mujeres se beneficien del proyecto y que se reconozcan las
preocupaciones y oportunidades relevantes de cada sexo. El acceso equitativo al agua para medios de vida
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sostenibles también desempefiard un papel en la reduccion de la pobreza en una regidén caracterizada por
altos niveles de personas con Necesidades Bésicas Insatisfechas.

205,

El proyecto mejorard el conocimiento sobre los impactos sociales, econdémicos y ambientales

derivados de la gestién no integrada de los recursos hidricos. Esto se combinard con el conocimiento
sobre politicas de respuesta necesarias para evitar este tipo de enfoques y acuerdos de alto nivel sobre las
acciones prioritarias que deben realizarse para hacer frente a estos impactos. El proyecto también
contribuird a la identificacién de las necesidades financieras para implementar acciones prioritarias de la
GIRHT en las tres cuencas compartidas.

206.

Adicionalmente, este proyecto brindard los siguientes beneficios socio-econdmicos:

Un mayor acceso al agua potable de buena calidad a través del desatrollo de capacidades de las
juntas de agua potable y de las autoridades de agua en cada pafs, la reduccion de la contaminacién
proveniente de diversos sectores, y el mejoramiento de la supervisién. Esto se asocia con
beneficios de salud para las familias que viven en las cuencas, la reduccidn de cargas de trabajo y
riesgos para las mujeres, y la reduccidn de costos en el hogar. El acceso al agua de calidad
también abre la posibilidad de actividades econdmicas relacionadas con el procesamiento y
coccidn de alimentos, las cuales generalmente son realizadas por mujeres.

En general, menos escasez y mas suministro de agua sostenible a través de la proteccion de las
zonas de recarga de acuiferos, el establecimiento de zonas de conservacidn de agua y un uso més
eficiente del agua en los hogares y las actividades agricolas;

Uso més eficiente del agua para riego, lo que podria conducir a un aumento de la productividad
agricola y un mejor estandar de vida, as{ como la proteccién de la calidad del suelo, que a
menudo es el tnico activo econdmico de las familias.

Mayor disponibilidad de agua para la agricultura permite a las familias ampliar perfodos de
siembra, lo que garantiza alimentos e ingresos para una mayor parte del afio. También permite el
desarrollo de cadenas productivas generando empleo directo ¢ inditecto

Beneficios para la salud por acceso a agua potable mas limpia y pot menos exposicién a
agroquimicos que pueden causar diversos problemas, tales como problemas respiratorios,
infecciones de la piel y cdncer de estomago.

Mejora de los sistemas sanitarios a través del mantenimiento y/o establecimiento de plantas de
tratamiento de aguas residuales y de desarrollo de capacidades;

Aumento de la capacidad para la GIRH en las instituciones, juntas de agua potable y de riego,
consejos de recursos hidricos de cuencas, y usuarios de agua locales, a través de la formacidn de
aproximadamente 700 personas.

Mejoramiento de la gestién de la informacion recolectada en las cuencas, a través una base de
datos a crear. Esto facilitard acciones y decisiones mas precisas para la implementacion de la
GIRH.

Establecimiento de espacios para el didlogo a nivel de las cuencas transfronterizas para el
planteamiento de preocupaciones, lo cual incluird la participacién de las principales partes
interesadas (e incorporaré los temas de género)

Aumento de fa comunicacién, coordinacidn y ejecucion de acciones conjuntas entre Ecuador y
Pert, lo cual también podria tener un impacto positivo en otros sectores mas alld de la GIRH,
dando lugar a efectos beneficiosos para ambos paises.
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207,

Un total de 234,549 habitantes (125,335 hombres y 109,214 mujeres) se beneficiaran

directamente de las intervenciones a nivel de los proyectos piloto.

Indicadores clave, riesgos y supuestos

Cuadro 12: Indicadores clave y metas de] proyecto

Indlcadm

Metas al ﬁnal del pr oyecto

Objetivo del
Proyecto

Nivel de conocimiento de SENAGUA
ANA, Consejos de Recursos Hidricos de
Cuenca (Per(), Juntas de Riego y de
Agua Potable (Ecuador) sobre GIRH y el
manejo de cuencas transfronterizas

80% de los actores gue recibieron entrenamiento en la

GIRH demuestran aplicacién del tema al final del
proyecto

Superficie (ha) en los cudles se estan
implementando practicas de GIRH en las
cuencas de Catamayo-Chira, Puyango-
Tumbes y Zarumilla en Ecuador y Peru

Précticas de GIRH se llevan a cabo en un drea de
536,385 ha en las cuencas de Catamayo-Chira,
Puyango-Tumbes y Zarumilla en Ecuador y Pern

Nimero de beneficiarios de la
implementacién de acciones de GIRH en
los proyectos piloto

234,549 moradores (125,335 hombres y 109,214
mujeres)

Marco institucional para el didlogo y la
cooperacion binacional en GIRH

Propuesta de normativa pata la conformacion de una
Comisién/Comisiones binacional(es) para Catamayo-
Chira y Puyango-Tumbes (avaladas por SENAGUA y
ANAY;

Comisién Binacional Zarumilla fortalecida; y
Programas de Accién Estratégicos (PAEs) para cada
cuenca avalados a alto nivel

# de Juntas de Agua Potable/ gobiernos
locales que cumplen estandares minimos
legales nacionales de calidad de agua
potable y que proveen al menos 3 horas
de agua al dia a los usuarios en los sitios
pilotos.

Al menos el 50% de las Juntas de Agua Potable/
gobiernos locales en los sitios piloto gestionan
sistemas de agua potable con estindares minimos
nacionales de calidad de agua potable y proveen al
menos 3 horas de agua al dia a los usuarios en los sitios
piloto

Cuadro 13: Riesgos y estrategias de mitigacién

| Riesgo

| Clasiﬁcaci6u|

. Estrategia de mitigacién del riesgo
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Insuficiente compromiso
financiero para
implementar los PAES,
PNAESs y acciones de
GIRHT en general, a nivel
de cada pals.

B-M

El proyecto financiard los estudios de pre-factibilidad para determinar las
inversiones necesarias para la ejecucién de la GIRHT e identificar actuales lineas
presupuestarias que estn relacionadas con las acciones de la GIRH,

Para hacer frente al riesgo de que los gobiernos nacionales no proporcionen
suficiente apoyo financiero y no asignen prioridad en sus presupuestos a estos
temas, se promoverdn alianzas con los gobiernos locales, la comunidad y las
organizaciones de la sociedad civil en todas las etapas de desarroflo del proyecto,
En particular, los gobiernos auténomos descentralizados (GADs) tienen i
competencia para gestionar fondos de cooperacién internacional para financia
planes y proyectos. Se promoverd la cooperacion y los espacios para el dialogo entr
los diferentes GADs para la adopcion de un enfoque basado en cuenca y para e
alineamiento de los presupuestos. Las asociaciones de municipios, de junta.
parroquiales y ofras, serdn partes interesadas clave. Ademds, se informard al secl
privado (tanto las personas que utilizan el agua para su seguridad alimentaria y lot
que la utilizan para la agro-exportacién o agroindustria) de los beneficios de inverty,
en la GIRH, a través de Ia demostracién de los vinculos entre la gestion sostenibi
del medio ambiente y la sostenibilidad de las cadenas agroalimentarias. Ademds, ¢
buscard financiacién externa para facilitar la aplicacién de los PAEs y los PNAE:
después de la finalizacién de este proyecto. :
También hay que sefialar que las acciones propuestas en ¢l proyecto responden a lf
prioridades identificadas por los gobiernos de Ecuador y Perti a nivel nacional (por
ejemplo, en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 yen las norma:
constitucionales de Ecuador v en la Politica Nacional del Agua-2012 y en
Constitucién del Pertt). Esto aumenta la probabilidad de que los recursos financierc
gubernamentales apoyaran el logro de las metas establecidas.

Una conciencia ambiental
limitada, incluyendo el
entendimiento de los
principios de 1a GIRH,
reduce participacién en el
proyecto

El nivel de entendimiento de fas partes interesadas sobre el concepto de la GIRH €

cuencas y acuiferos transfronterizos varia significativamente.

Para superar este problema, el proyecto:

a) promoverd el intercambio de informacién y la concientizacidn, incluyendo el ug

de ta radio;

b) disefiard un plan de desarrollo de capacidades sobre la GIRH en concordancia cor
las necesidades ¢ intereses de las partes interesadas y alineado con las iniciativi
existentes de desarrollo de capacidades en ambos paises;

¢) implementard este plan con todas las partes interesadas clave, incluidos lo
técnicos de la ANA, SENAGUA, los gobiernos y organizaciones locales, entn
otros; g

d) promoverd la integracidén del plan de desarrollo de capacidades en el plan d

estudios de los centros de formacidn relevantes, tales como los Centros Binacionale:
de Capacitacién en Catacocha, Provincia de Loja, Ecuador v en Sullana en Pert;

¢) promovera la creacién de espacios para el didlogo entre las partes interesadr
clave sobre GIRHT, por e¢jemplo, a través de los Comités Nacionale:
Interministeriales que se creardn en el Per(l y Ecuador. :

Cambios en las
administraciones politicas y
en la dotacién de personal
reducen el apoyo al
proyecto y contribuyen a
demoras en su gjecucion

Acciones enfocadas en la integracién y desarrolio de la zona fronteriza han sido ur
alta prioridad en ambos pafses desde la firma del Acuerdo de Paz en 1998, Lo«
riesgos potenciales asociados a la inestabilidad politica y los cambios en la
autoridades del gobierno no pueden ser completamente excluidos, sin embargo, .
importancia de los recursos hidricos para el desarrollo en las 4reas de las cuencr
transfronterizas v la alta vulnerabilidad de estas dreas a los fenémenos asociados a l:
variabilidad y cambio climético, reducen este riesgo considerablemente. Un enfoq..
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cient{fico-téenico altamente participativo para el ADT v para el logro de un amplic
consenso sobre las acciones prioritarias que se incluirdn en los PAEs, reducird ¢
nivel de riesgo. La Unidad de Gestién de Proyectos socializard plenamente e
proyecto con nuevas partes interesadas del gobierno, ante el evento de cambios et
las administraciones politicas. Por ejemplo, en octubre de 2014 se elegiran nuevos
gobiernos regionales y municipales en el Perd, Ademds, se tomardn minutas d
todas las reuniones y procesos participativos clave para registrar las decisione:
tomadas en la gestién transfronteriza de las tres cuencas, lo que compensar falta:
de memoria institucional en el caso de cambios de personal y de los tomadores d
decisiones. Por otra parte, el proyecto desarrollard un plan de desarrollo de
capacidades que se integrard al plan de estudios de los centros de capacitacién par:
apoyar el continuo fortalecimiento de las capacidades, incluso cuando haya cambiot
en el personal,

Insuficiente incorporacion
de la variabilidad y cambio
climatico en la
planificacién de la GIRH y
en otros procesos

La variabilidad y el cambio climitico son temas transversales que se integrarén en
todas las actividades principales del proyecto. Se incluirdn escenarios de cambio
climatico en el ADT, y las acciones prioritarias que se identificardn en los PAEs y
en los PNAES tomardn en cuenta el el cambio climético, Ademds, el plan de
desarrollo de capacidades incluird el tema del cambio y la variabilidad climatica,
sus posibles impactos en las cuencas y medidas apropiadas para tomar en cuenta el
cambio climético. A nivel de los proyectos piloto, el proyecto tratard de identificar
v promover soluciones que faciliten la adaptacién y aumenten la resiliencia de los
sistemas ecolégicos y socioecondmicos. Por ejemplo, varios proyectos piloto
promoverin sistemas tradicionales de almacenamiento de agua (como albarrales,
que son pequefios estanques formados por diques de tierra, establecidos a través de
arroyos y embalses) para hacer frente a los momentos de escasez de agua. Por
tiltimo, el proyecto se mantendrd en contacto con las autoridades pertinentes del
cambio climético en cada pafs durante la ejecucién del proyecto con el fin de
obtener orientacidn sobre la manera de integrar el tema del cambio climético en el
proyecto.

Mano de obra insuficiente
para la ejecucién de los
proyectos piloto y para las
actividades previstas de
desarrollo de capacidades

Como resultado de la migracién nacional e internacional, existe una disponibilidad
limitada de mano de obra en algunas areas. Se seleccionarin sitios piloto dentro de
las Unidades Hidrogeograficas en donde se asegure la presencia de una poblacién
lo suficientemente grande para la efectiva implementacion de los proyectos piloto y
de las actividades de desarrollo de capacidades, Por otra parte, en los proyectos
piloto se promoverd la participacidn de las mujeres como actores clave.

Las précticas promovidas
por el proyecto en los sitios
piloto no captan el interés
de la poblacidn joven

El proceso de definicion de los sitios piloto dentro de las Unidades
Hidrogeograficas se realizd de manera participativa con los actores locales en el
Ecuador, En el Peri se basé en los planes de gestibn de cuencas que se
desarrollaron después de una amplia consulta con las partes interesadas. Como
resultado de ello, las pricticas a promocionar han seleccionadas para responder a
las necestdades especificas identificadas por las comunidades involucradas,

Se promoverd la participacidn de jévenes y mujeres a través de proyectos piloto y
de entrenamiento que respondan a los intereses, necesidades y horarios de los
involucrados, sin constituir una carga adicional a sus ya largos dias. Esto permitira
a los j6évenes encontrar nuevas maneras de insertarse en las cadenas productivas
locales.

Los diferentes partidos
politicos en el poder a nivel
local vs nacional, impiden
un acuerdo sobre temas
clave relacionadas con el
proyecto

Los partidos politicos a nivel local pueden no ser los mismos que estédn en el poder
a nivel nacional. Sin embargo, de acuerdo con la nueva Ley de Recursos Hidricos y
con las politicas nacionales existentes, SENAGUA debe coordinar acciones con los
gobiernos y comunidades locales. En el Peri, las acciones del proyecto se
encuentran dentro de las prioridades de la ANA y en el mandato de los consejos de
recursos hidricos de cuenca ya establecidos, a través de los cuales el didlogo y el
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consenso entre los dlferentes actores pubhcos, prwados y comumtanos, pueden ser
alcanzados, Ademds, los actores locales participarin en las actividades de consulta
y supervisién como una estrategia de apoyo al mantenimiento de los compromiso:
en los diferentes niveles.

Los reglamentos y las B .
normas técnicas a La falta de reglamentos y procedimientos podrfa impactar principalmente el
proceso de declaracién de zonas de proteccidn del agua y el desarrollo di
ordenanzas cantonales para la prevencion de la contaminacion del agua, entre ofros
temas, De acuerdo con la nueva Ley, SENAGUA tiene de dos a cinco afios para
desarrollar los reglamentos respectivos. Para acelerar este proceso, el proyect

establecer de conformidad
con la nueva Ley de
Recursos Hidricos del

E'cuador, toman demasiado desarrollard propuestas especificas que describen los procedimientos y la
tiempo para ser aprobados, reglamentacién necesaria para la declaracién de zonas de proteccién del agud,
desacelerando la ejecucién basado en el trabajo que se realizard a nivel de los proyectos piloto, Ello requerirf .
del proyecto una estrecha coordinacién con las Demarcaciones Hidrogréficas Puyango

Catamayo v Jubones de SENAGUA. .

o Costo-Efectividad

208.  La adopcion de un enfoque binacional armonizado para hacer frente a las amenazas a las cuencas
transfronterizas es mds costo-efectivo, mds ambientalmente eficaz y mas sostenible que la aplicacién

exclusiva de acciones individuales por parte de cada uno de los paises. A través del desarrollo de !
Programas de Accion Estratégica, complementados por Planes Nacionales de Accion Estratégica, se
identificardn las acciones prioritarias para reducir los problemas transfronterizos mas apremiantes que de

otra manera comprometerfan la calidad y cantidad de agua. Las Comisiones Binacionales para cada una

de las cuencas facilitardn la aplicacién de los enfoques armonizados y reducirdn la duplicacién de

esfuerzos, maximizando as{ el impacto de los recursos invertidos.

209. De manera adicional, importantes inversiones de linea de base serdn realizadas por Ecuador y
Pera; por lo que el financiamiento del FMAM desarrollard sobre estas inversiones nacionales para
garantizar beneficios ambientales globales. Se ha comprometido co-financiacién significativa para el
proyecto por una cantidad de 20,110,773 permitiendo la asignacion estratégica del financiamiento del
FMAM a acciones conducentes a: 1) un entendimiento compartido de los problemas transfronterizos que
aquejan a estas cuencas y el monitoreo continuo, 2) acuerdos binacionales sobre las acciones prioritarias
para hacer frente a estos problemas, 3) estructuras y capacidad institucional para facilitar estas acciones, y
4) demostraciones piloto en sitio para incrementar la experiencia de ambos paises en la GIRH. Por altimo,
el proyecto trabajard para identificar los recursos econdémicos y logisticos disponibles a nivel de los
proyectos piloto para contribuir a la GIRHT, aumentando asi fa costo-efectividad de las intervenciones.

o Sostenibilidad

Sostenibilidad Ambiental

210.  Los proyectos piloto bajo el Resultado 3, dardn lugar a beneficios ambientales directos medidos
por fos indicadores de impacto incluidos en la herramienta de seguimiento {el Tracking tool de GEF). Las
acciones que se llevardn a cabo cuentan con el pleno apoyo de las partes interesadas locales que han
priorizado estos proyectos piloto. Adicionalmente, la sostenibilidad de estos proyectos piloto se verd
reforzada a través de la participacién de los actores claves en su aplicacién, incluyendo gobiernos
auténomos descentralizados a nivel de cantén y parroquia, las OSCs, los Ministerios de Medio Ambiente,
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Agricultura y Salud, entre otros. En consecuencia, se espera que ellos continiien los trabajos en estos
temas mds alla de la terminacion del proyecto.

211,  Para apoyar ¢l impacto ambiental a largo plazo, ¢l proyecto financiara el desarrolio de PAEs y
PNAEs que identificardn las acciones prioritarias en las tres cuencas transfronterizas para mejorar las
condiciones ambientales, y apovard estudios para identificar los recursos financieros para hacerlo.
Ademés, el proyecto fortalecerd/ establecerd Comisiones Binacionales y aumentard las capacidades
institucionales. Por lo tanto, el trabajo a nivel piloto tendrd impactos ambientales positivos directos,
mientras que el proyecto también contribuird a acciones armonizadas a més largo plazo y una mayor
cooperacion para reducir las presiones ambientales transfronterizas,

Sostenibilidad Financiera

212,  La disponibilidad de recursos econdmicos y logfsticos para contribuir a la GIRHT era un factor a
considerar en la seleccidn de los proyectos piloto, aumentando con ello la probabilidad de acciones de
seguimiento y de impacto sostenible. Ademds, la implementacidn exitosa de los proyectos piloto
incrementard el nivel de compromiso de las instituciones para incluir estas medidas en sus futuros planes
operativos. Esto ha demostrado ser el caso en el pasado, cuando se consideraban las iniciativas piloto
como proyectos emblemdaticos de diferentes instituciones, asigndndose més recursos para estas
actividades.

213. A mayor escala, a nivel de cada una de las cuencas transfronterizas, los PAEs identificaran
aquellas acciones consideradas intervenciones priotitarias por Ecuador y Pert para la GIRHT en las tres
cuencas, Dado que estos PAEs recibirdn aprobacion politica de alto nivel, existe una mayor probabilidad
de asignaciones financieras gubernamentales para su implementacioén. Ademds, el proyecto llevara a cabo
los estudios de pre-factibilidad de las inversiones de la GIRHT necesarias para implementar los PAEs y
los planes de gestién de las cuencas. Estos estudios facilitardn el desarrollo posterior de estudios de
factibilidad detatlados sobre [as intervenciones planificadas descritas en los PAEs. Por Gltimo, af final del
proyecto se buscard més financiamiento de fuentes externas para apoyar la iinplementacion de los PAEs y
PNAESs, incluso a través de reuniones de donantes para buscar compromisos, También se pretenden
reforzar las alianzas con los gobiernos locales y con el sector privado para fortalecer la sostenibilidad
financiera,

Sostenibilidad Institucional

214,  La sostenibilidad institucional se garantizard a través de varios medios, principalmente mediante
el desarrollo de capacidades institucionales, la creacidon de comités interministeriales nacionales y el
fortalecimiento/ establecimiento de estructuras institucionalizadas de cooperacidn binacional para las tres
cuencas,

215.  Bajoel Resultado 2, el proyecto desarrollard e implementard un plan de desarrollo de capacidades
en materia de GIRHT con las instituciones nacionales y locales, y con los actores no gubernamentales. El
proyecto se esforzard por integrar este plan en el programa de estudios de los centros de capacitacion
binacionales y universidades para mejorar la sostenibilidad de los esfuerzos de desatrollo de capacidades.
Ademds, se crearin Comités Nacionales Interministeriales para facilitar el tipo de cooperacién
interinstitucional ¢ intersectorial necesario para lograr la GIRHT. Otro eleinento clave del proyecto es ¢l
fortalecimiento/ establecimiento de Comisiones Binacionales para cada una de las tres cuencas, ya que
ellas representan la base institucional para la cooperacidn a largo plazo en la GIRHT. Para la cuenca del
Zarumilla, la Comisién Binacional existente creada en 2011, se verd fortalecida, mientras que para las
cuencas Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira, se promovera el establecimiento de una Comisién
Binacional/ Comisiones Binacionales para facilitar la GIRHT, con borradores de estatutos y de
reglamentos desarrollados para establecer sus mecanismos de funcionamiento y las responsabilidades de
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las partes, Para estas dos cuencas se tomarén en consideracion las lecciones aprendidas durante el proceso
de establecimiento y periodo de ejecucidn de la Comisién Binacional Zarumilla, como por gjemplo, la
necesidad de un equipo téenico permanente en la Comisién Binacional y las Secciones Nacionales; la
importancia de garantizar la participacién del Estado, la sociedad civil y las organizaciones privadas en
las secciones nacionales de la Comisién Binacional; y el papel que juega el compromiso de los
participantes en la planificacién y ejecucion de las acciones, Finalmente, se evaluarén las limitaciones que
han socavado la efectividad de la Comisién Binacional Zarumilla, con el fin de asegurar que la estructura
y los mecanismos de operacion de las otras dos cuencas sean efectivos,

216.  El desarrollo de instrumentos de politica, tales como PAEs y PNAEs complementarios servird de
guia a las instituciones y las estructuras binacionales pertinentes para orientar las acciones necesarias pata
la GIRHT.

Sostenibilidad social

217.  Los proyectos piloto en Ecuador fueron seleccionados a través de un ejercicio participativo que
involucrd diversos talleres con las principales pattes interesadas. En Per(, se seleccionaron los sitios de
los proyectos basado en las prioridades identificadas en los planes de gestién de cuencas, que a su vez
fueron desarrollados a través de un ejercicio de consulta plenamente participativo. Esto asegura una
significativa aceptacién de las acciones propuestas en los proyectos piloto. Ademés, la implementacidn de
los proyecto piloto se basar4 en un enfoque altamente participativo guiado por comités a nivel local, que
serdn integrados por todos los actores clave a nivel local, con el apoyo de técnicos que seran contratados.
El trabajo de las partes interesadas en estos comités proporcionard una valiosa experiencia que podria
facilitar la futura implementacion de los consejos de cuenca de los recursos hidricos en el Ecuador. En
Perdl, los consejos de cuencas de recursos hidricos existentes proporcionardn orientacién para el
seguimiento de las actividades de los proyectos piloto.

218. Los elementos de desarrolio de capacidades, gestién de conocimiento y difusién del proyecto
(Productos 2.4 y 3.4) aumentardn el nivel de entendimiento sobre el concepto de GIRHT y aspectos
relacionados de las partes interesadas clave, entre ellas, las juntas de agua potable y de riego, consejos de
recursos hidricos de cuencas, grupos de mujeres y de jévenes y grupos de productores. Fsta capacitacion e
intercambio de informacién se complementard con el uso de la radio como medio para garantizar la
transmisién generalizada de los mensajes pertinentes sobre GIRH. El consiguiente aumento de las
capacidades y conocimiento de GIRHT y sus beneficios socioecondmicos, mejorara la sostenibilidad
social del proyecto. También hay que sefialar que el proyecto ha transversalizado consideraciones de
género en su disefio e implementacién, lo que también reforzard el tema de sostenibilidad social (por
favor consultar la seccidn de Principios de Diseflo y Consideraciones Estratégicas.

e Replicacion

219, - El desarrollo de capacidades bajo el Resultado 2 facilitard la replicacién mediante la capacitacion
de los actores institucionales y no institucionales clave que participan en el tema de la GIRHT. Se
organizaré el intercambio de informacién y experiencias entre Ecuador y Perti de tal forma de fomentat el
aprendizaje en un entorno regional sobre la gestién integrada de las cuencas transfronterizas. El plan de
desarrollo de capacidades se compartird con los dos centros regionales de capacitacién existentes y con
las universidades, a fin de promover su integracién en los planes de estudio, lo que llevarfa a una mayor
creacion de capacidad, ampliacion de escalas y replicacion. Esto a su vez aumentaria la probabilidad de
adopcién de préicticas de GIRHT posteriores al proyecto, tanto a nivel de las Unidades Hidrogréficas
involucradas en los proyectos piloto, como a nivel de la totalidad de las cuencas binacionales.

220,  El proceso de desarrolio de los proyectos piloto del Resultado 3 consider6 varios factores para
maximizar el potencial de replicacién. Se abordaron los principales problemas que enfrentan las tres
cuencas binacionales (como la contaminacién por agroquimicos, la contaminacién por el manejo
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inadecuado de aguas residuales, y los flujos de agua reducidos), proporcionando asi modelos de los tipos
de acciones integradas que se requieren para hacer frente a las diferentes amenazas y que, a su vez,
pueden ser promovidos y aplicados a lo largo de las cuencas. También hay que sefialar que el
establecimiento de zonas de proteccién del agua en varios proyectos piloto tiene un alto potencial de
replicacion, ya que es una iniciativa pionera a nivel regional y local. Se promoverdn actividades de
intercambio de informacién entre los pilotos, as{ como el intercambio de informacién en otros sitios en
donde hay interés en adoptar pricticas de GIRHT.

221.  El Producto 3.4 representa un elemento clave de la estrategia de replicacién del proyecto, ya que
conlleva la gestion del conocimientos y difusién para facilitar la adopcién de las mejores préacticas de la
GIRHT. Esto incluird el desarrolio de un sitio web del proyecto con todos sus documentos y resultados
asi como también la participacion en las Conferencias Bianuales de Aguas Internacionales y otras
actividades de IW:LEARN. También de importancia en el tema de la replicacién a nivel nacional, serd el
uso de anuncios de radio para facilitar Ja difusién a audiencias masivas de informacién relativa a la
GIRHT.

222, El proceso de preparacién del ADT y PAEs para las tres cuencas permitird a Ecuador y Perti
adquirir substancial experiencia en trabajo conjunto para reunir y compartir informacién, alcanzar
entendimientos comunes sobre los problemas transfronterizos y llegar a acuerdos sobre las é4reas de
accion prioritarias para reducir amenazas a los recursos transfronterizos. Este proceso puede facilitar el
camino para llevar a cabo ejercicios similares en otras cuencas transfronterizas clave, como aquellas
cuencas compartidas por Ecuador y Perd que desembocan en el Amazonas/Atlantico. Ademds, los PAEs
determinardn las acciones prioritarias para la replicacion.

e Coordinacion con otras iniciativas del PNUD

Peri

223, En Perd, el proyecto de Al asegurard la coordinacién con cinco proyectos relevantes que estin
siendo implementados por el PNUD. El primero es el proyecto titulado “Hacia un desatrollo bajo en
carbono y resiliente al cambio climético en las regiones de Piura y Tumbes” (2012-2014). Este proyecto
tiene como objetivo fortalecer las capacidades de las autoridades nacionales y regionales para integrar el
cambio climdtico en la planificacion territorial. La ejecucién del proyecto por parte del Ministerio del
Ambiente vy los Gobiernos Regionales de Tumbes y Piura dard lugar a un enfoque territorial al cambio
climético, culminando con un Plan Regional Integrado de Cambio Climatico. De particular importancia
para el proyecto de Al es que este proyecto evaluard los impactos potenciales del cambio climdtico sobre
la disponibilidad de los recursos hidricos superficiales en la cuenca del Piura Tumbes e identificara las
acciones de adaptacién prioritarias, El proyecto Al tendrd en consideracion esta informacién en el
desarrollo del ADT, los PAEs, los PNAEs y del disefio de los proyectos piloto.

224. El PNUD en el Perl también estd implementando un Programa de Adaptacion basada en
Ecosistemas (EbA) que tiene como objetivo reducir la vulnerabilidad de las comunidades al cambio
climitico y aumentar su capacidad de adaptacién a través de una Adaptacién basada en Ecosistemas
(EbA) v el enfoque de adaptacién basada en la comunidad (CbA)., De esta manera se implementan
estrategias para el manejo sostenible, la conservacién y restauracién de ecosistemas, y al mismo tiempo se
tiene en consideracién los aspectos econdmicos, culturales y sociales de las comunidades involucradas, El
proyecto de Adaptacién Basada en Ecosistemas de Alta Montafia en la Reserva Paisajistica Nor Yauyos
Cochas (2013-2015), financiado por el PNUMA y la UICN, estd creando oportunidades de aprendizaje
experimental entre regiones y pafses. De forma adicional, este proyecto llevard a cabo una evaluacidén
socio-econdmica de los servicios hidrolégicos ecosistémicos de las cuencas y la identificacion de
herramientas econdmicas para la conservacién. Aunque este proyecto se centra en un drea geogrfica y
ecosistema diferente, las lecciones aprendidas de sus actividades en materia del manejo integrado de
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cuencas y de estudios técnicos sobre los servicios hidrolégicos ecosistémicos serdn consideradas por el
proyecto Al

225.  En el Pert el PNUD también estd ejecutando el proyecto "Integrando la Gestién Basada en
Ecosistemas y de Base Comunitaria, en las Reservas Comunales” (2013-2017), financiado por el gobierno
aleman, el cual se concentra en la Reserva Comunal Amarakaeri (RCA), en Madre de Dios, y en la
Reserva Comunal Tuntanain (RCT) en Amazonas, Esta iniciativa de EbA generard escenarios climéticos,
andlisis de wvulnerabilidad al cambio climético e impactos en los asentamientos, agricultura e
infraestructura, asi como estudios de valoracion de recursos naturales y de servicios ambientales, con
especial énfasis en 4reas piloto y las cuencas hidrograficas. El proyecto Al hard uso de algunas de las
metodologias desarrolladas en este proceso, asi como los datos producidos,

226,  El cuarto proyecto relevante implementado por el PNUD en Perti es "Hacia el Manejo con
Enfoque Ecosistémico del Gran Ecosistema Marino de la Corriente de Humboldt” (2012-2016),
financiado por el FMAM. Entte otros elementos, el proyecto Humbolt incluye el substancial desatrollo de
capacidades sobre el enfoque ADT y el PAE, y la produccién de materiales educativos. Como resultado, a
pesar de que el Proyecto Humboldt se concentra en ecosistemas marinos, el hecho de mejorar la calidad y
cantidad de agua en las tres cuencas fluviales tendrd impactos positivos aguas abajo en la zona costera de
Perli y en el Gran Ecosistema Marino, De manera adicional, las lecciones aprendidas en el ADT y en la
creacidén de capacidades de PAE, asf como en la implementacion de un proyecto binacional y la
facilitacién de acuerdos y acciones conjuntas intet-institucionales y binacionales, son de relevancia para
el proyecto Al El proyecto Al haré enlace con el proyecto Humboldt para asegurar que se realice este
aprendizaje inter-proyectos.

227. El PNUD Pert continda apoyando a las autoridades peruanas en el acceso y la secuenciacioén de
financiamiento climdtico innovador, El proyecto “Construyendo una politica transformadora y marcos de
financiamiento para aumentar la inversién en la Gestidn de la Biodiversidad (BIOFIN)” tiene como
objetivo integrar 1a biodiversidad y los servicios ecosistémicos en la politica sectorial y de desarrolio, asf
como en la planificacién y la elaboracién de presupuestos. Ademds, se identificarén, combinardn y
secuenciardn diferentes fuentes de fondos para satisfacer las necesidades de financiamiento de la
biodiversidad. El Proyecto Al capitalizar4 en esta experiencia para la identificacién de las necesidades de
inversion en los tres acuiferos y cuencas compartidas en la fase de implementacion de los PAEs.

Ecuador

228.  En Ecuador el proyecto de Al coordinarda con varios proyectos en ejecucién por el PNUD,
incluyendo el proyecto PACC "Adaptacién al Cambio Climético a través de una Efectiva Gobernabilidad
del Agua en Ecuador" (2008-2014). Este proyecto estd siendo ejecutado por el Ministerio del Medio
Ambiente con fondos del FMAM del Fondo Especial para el Cambio Climético. El proyecto PACC tiene
como objetivo reducir la vulnerabilidad del Ecuador al cambio climético a través del manejo eficiente de
los recursos hidricos, Los resultados esperados del proyecto son: incorporacién de los riesgos asociados al
cambio climético en planes y programas clave; estrategias y medidas de adaptacién al cambio climético
implementadas a nivel local (incluyendo su implementacion a través de proyectos piloto); el
fortalecimiento de la capacidad humana e institucional para la adaptacién al cambio climdtico y la
diseminacién de informacion y lecciones aprendidas. El proyecto PACC esté trabajando en siete cuencas,
incluyendo Jubones y Catamayo, las cuales son parte del proyecto de AL PACC ha venido
implementando acciones a nivel de la comunidad, incluyendo précticas en matetia de la gestion eficiente
del agua (por ¢j., recoleccion de agua de riego y embalses), El proyecto Al coordinard estrechamente con
este proyecto para aprovechar la riqueza de experiencias adquiridas y para garantizar que todas las
acciones de GIRHTpromovidas a nivel local, asi como los PAEs y PNAEs tomen en consideracion los
resultados de la reduccion de la vulnerabilidad al CC. El proyecto Al también tomaréd en consideracién
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todos los datos pertinentes sobre escenarios de cambio climético de la Tercera Comunicacion Nacional
sobre Cambio Climético (2014-2016), financiado por el FMAM.

229,  El proyecto Al coordinard con el Programa de Pequefias Donaciones (PPD), financiado por el
FMAM, que ha estado en operacion desde 1994, y que proporciona financiamiento para iniciativas
comunitarias, En particular, el proyecto Al recogerd lecciones aprendidas a nivel de la comunidad y en
materia de resolucidn de conflictos para su aplicacitn en el trabajo de los proyectos piloto. A pesar de que
en el pasado el proyecto PPD se ha centrado en iniciativas de BD, se han llevado a cabo muchas acciones
para consetvar cuencas. El PPD también ha desarrollado un software para facilitar el seguimiento de los
proyectos, que ya ha sido utilizado en otro proyecto del PNUD-GEF (PACC) y el cual puede ser de
utilidad para el proyecto de AL

230, También se establecerid coordinacién con el programa ART en la provincia de El Oro (2009-
2013). El programa ART apoya procesos de desarrollo en la provincia de El Oro en Ecuador (que bordea
la frontera con Per(i) mediante el fortalecimiento de capacidades para integrar agendas y planes de
desarrollo local, provincial y nacional, y para alinear la cooperacion internacional con estos planes, El
programa busca fomentar sinergias para lograr progreso en las metas nacionales y regionales de
desarrollo, entre ellas aquellas relacionadas con garantizar la seguridad del agua y el control de la
contaminacion. El proyecto AT tomard en consideracion las lecciones aprendidas en este proyecto para
asegurar que se realicen los nexos aptopiados relativos a los diferentes niveles de politicas y
jurisdicciones, y para asegurar que las acciones realizadas por el proyecto a nivel de cuencas sean
consistentes con los planes y politicas cantonales, provinciales y nacionales de més alto nivel (a través del
Plan Nacional de Desarrollo).

231, Del mismo modo, el proyecto compartird informacion con el proyecto "BRIDGE: Gobernanza de
Agua en Cuencas Transfronterizas - componente Andes", que la UICN ha estado implementando (2011-
2016). El proyecto estd financiado por la Agencia Suiza para el Desarrollo (COSUDE) y es parte de un
proyecto global en ejecucion en Mesoamérica y en el sudeste asidtico. Las cuencas seleccionadas en la
regién andina son Zarumilla (Ecuador y Per(l), Catamayo-Chira (Ecuador y Perti) y Titicaca (Bolivia y
Per(l). El proyecto de la UICN se concentra en la promocion de la GIRHT a través del desarrollo de
herramientas técnicas para promover la gestidn armonizada de los recursos hidricos transfronterizos por
los pafses que comparten cuencas hidrogréficas, a través de la actualizacién de polfticas y normas, y del
trabajo institucional.

232, La Oficina de Pais del PNUD (CO)se asegurard que los PAEs desarrollados para las tres cuencas
tomen en consideracion la Estrategia Nacional de Biodiversidad (NBD) (2012-2015) que, en términos de
conservacidn y uso sostenible de la BD, esté siendo desarrolla a través de un proyecto PNUD / FMAM.
El PNUD CO también determinara si los PAEs contribuiran a la implementacion de la NBD a través del
trabajo a nivel piloto. Adicionalmente, el proyecto revisard los principales hallazgos del proyecto para la
Actualizacidn y Alineacién del Plan Nacional de Desertificacion (2014-2015), que se concentra en la
parte sur de Ecuadort, fronteriza con Per(i, para identificar como las acciones del proyecto Al en las tres
cuencas confribuiran a la reduccion de la desertificacion.

233. Finalmente, el proyecto trabajard en estrecha coordinacion con el PNUD Cap-Net, como un
mecanismo establecido del PNUD para mejorar las capacidades nacionales en el dmbito de la gestién
integrada de recursos hidricos (GIRH). PNUD Cap-Net es una asociacion de instituciones auténomas
internacionales, regionales y nacionales, y de redes comprometidas con el desarrollo de capacidades en el
sector del agua. PNUD Cap-Net facilita el acceso a recursos disponibles en linea, como materiales de
capacitacion y a sesiones de formacion presenciales sobre una variedad de temas relacionados a la gestion
de recursos hidricos.
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Arreglos de Gestion

234,  El proyecto se implementard en un perfodo de cuatro afios, bajo la Modalidad de Implementacién
Nacional (NIM) de acuerdo con las normas v reglamentos del PNUD. El PNUD serd la Agencia de
Implementacién del FMAM mientras que tanto la Autoridad Nacional del Agua (ANA) como la
Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) serdn las Agencias de Ejecucion (también conocidos como
socios de implementacién) en Perti y Ecuador, respectivamente. PNUD Ecuador sera la Oficina de Pais
Lider para este proyecto binacional y asumird la supervision de los componentes regionales (incluyendo
la supervisién del desatrollo del ADT y de los PAEs y la gestidn del conocimiento). Como autoridades
nacionales del agua y agencias de ejecucién del proyecto, ANA y SENAGUA asumirdn responsabilidad
por la supervisién/ gestién del proyecto, incluyendo el monitoreo y evaluacion de las intervenciones del
proyecto, el logro de los productos del proyecto y el aseguramiento del uso eficaz de los recursos del
PNUD/ FMAM. Ecuador serd el pafs anfitrion de este proyecto binacional.

235, Como Agencia de Implementacién del FMAM, el PNUD serd responsable en Gltima instancia de
la entrega de resultados, sujetos a la certificacion de éstos por SENAGUA y ANA, como Agencias de
Ejecucién. El PNUD prestaré los servicios de gestidn del ciclo de proyectos definidos por el Consejo del
GEF y que incluyen lo siguiente:

Prestar servicios financieros y de auditorfa del proyecto;
Supervisar los gastos financieros de acuerdo a los presupuestos del proyecto;
Garantizar que las actividades, incluyendo las adquisiciones y los servicios financieros, se lleven a
cabo en estricto cumplimiento de los procedimientos del PNUD/GEEF,

o  Asegurar que los reportes al FMAM se realizan de acuerdo con los requisitos y procedimientos del
GEF, :

e Facilitar el aprendizaje del proyecto, el intercambio y la difusién dentro del GEF;

o Confratar las evaluaciones intermedias y finales del proyecto, y solicitar otras revisiones y/o
evaluaciones adicionales, cuando sea necesario y en consulta con las contrapartes del proyecto.

236. A peticién de los Gobiernos de Ecuador v Pert, el PNUD también proporcionara Servicios
Directos del Proyecto (DPS, por sus siglas en inglés) especificos para los insumos del proyecto en funcion
de sus politicas y de conveniencia, Estos servicios y sus costos estdn detallados e la carta de acuerdo en
la Secci6n IV, Parte XII. De conformidad con los requisitos del GEF, los costos de estos servicios serén
parte de la asignacién de costos administrativos de las agencias de ejecucidén identificados en el
presupuesto del proyecto. El PNUD, el Gobierno de Ecuador y el Gobierno de Perti reconocen y aceptan
que estos servicios no son obligatorios y que sélo se realizarian en estricto acuerdo con las politicas del
PNUD sobre la recuperacion de los costos directos. Los Servicios Directo del Proyecto serdn cargados
anualmente utilizando la Lista Universal de Precios para Servicios Directos del Proyecto requerida por [os
Gobiernos de Ecuador v de Pert.

237. El PNUD ofrecerd garantfas sobre la calidad del proyecto, proporcionando apoyo al Comité
Directivo Binacional del Proyecto mediante la realizacién de funciones de supervision y seguimiento del
proyecto objetivo e independiente. El Asesor Técnico Regional de Aguas Internacionales del PNUD del
Centro Regional de Servicios para Latinoamética y el Caribe en Panamd y otros especialistas del Area de
Energfa y Medio Ambiente participaran, cuando sea necesario, en las reuniones clave del proyecto, asf
como en las consultas, los acontecimientos y las revisiones de los informes técnicos y de otro tipo,
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Gobernanza del Proyecto

238,  Se formard un Comité Directivo Binacional del Proyecto (CDBP), compuesto por las siguientes
siete (7) instituciones:

Autoridad Nacional det Agua (ANA — Per()

Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA- Ecuador);

Ministerio del Ambiente (MINAM-Per);

Ministerio de Medio Ambiente (Ecuador);

Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE-Per();

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH- Ecuador);
PNUD

239.  El Coordinador del Proyecto asistira a las reuniones del CDBP como un miembro sin derecho a
voto. El CDBP tendré la responsabilidad de revisar y aprobar el POA y el presupuesto anual, aprobar
cambios sustanciales en el proyecto, y proporcionar orientacién estratégica y apoyo politico y estratégico
al proyecto. El CDBP también arbitrard los conflictos que pudieran surgir, El Comité se reunird al menos
dos veces al afio durante los cuatro afios del proyecto. El CDBP podrd ser convocado extraordinariamente
por el Presidente a peticién de sus miembros individuales. La composicion y los términos de referencia
del CDBP se finalizaran en el Taller de Incepcidn del Proyecto.

240,  Con el fin de garantizar la responsabilidad final del PNUD para los resultados del proyecto, las
decisiones del CDBP se hardn de conformidad con los estdndares que deben asegurar la gestion para
resultados de desarrollo, mejor relacién calidad-precio, imparcialidad, integridad, transparencia y
competencia internacional eficaz.

Comité Técnico Binacional (Apoyo técnico y coordinacion binacional)

241.  Se creard un Comité Técnico Binacional del proyecto para proporcionar apoyo técnico al
proyecto y facilitar el logro de los objetivos del proyecto. La membresia de este Comité Técnico serd
confirmada en el taller de incepcidn, pero incluird una gama mas amplia de partes interesadas que el
Comité Directivo Binacional del Proyecto, como los Ministerios de Salud. Ademéas de apoyar la
planificacién ¢ implementacién del proyecto, este comité tendrd un papel clave en la promocién de la
¢ooperacion binacional en la ejecucion del proyecto. Este comité se reunird al menos dos veces al afio.

Comités Nacionales Interministeriales (coordinacién inter-institucional durante el proyecto e
implementacion de los Programas de Accién Estratégico después del proyecto)

242,  Se estableceran Comités Nacionales Interministeriales tanto en Ecuador como en Perd para
facilitar el alcance de los productos del proyecto en cada pafs. El CNI jugard un papel muy importante en
mantener a todas las principales partes interesadas nacionales al tanto del proyecto, en obtener
compromisos institucionales y en facilitar la coordinacidn interinstitucional, El CNI se reunira al menos
dos veces al afio. El proyecto promoveré la institucionalizacidn de estos comités con miras a mejorar la
sostenibilidad del impacto del proyecto. Por tanto, se espera que los CNIs continden reuniéndose después
del cierre del proyecto y continien apoyando la implementacion de los PNAEs.

Comités de Ejecncion para los Proyectos Piloto y Técnicos

243.  Se podrdn crear Comités a nivel de los proyectos piloto para guiar la implementacién del
proyecto; para ello se aprovechera la existencia de comités locales multisectoriales o, cuando sea
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necesatio, se establecerdn nuevos comités locales. Estos comités estaran inteprados por los actores clave
involucrados en cada uno de los pilotos y por ende su composicién variard. Se llevardn a cabo dos
funciones principales: 1) Mantener a las instituciones relevantes a nivel local informadas de los avances y
obstdculos encontrados proyecto; y 2) proporcionart un foro para alcanzar acuerdos y tomar decisiones que
aseguren que la ejecucién del proyecto piloto procede de manera eficiente y eficaz. En Ecuador, estos
comités también pueden brindar a las partes interesadas locales con experiencia relevante para el futuro
establecimiento de consejos de cuenca de recursos hidricos.

244,  Ademds, se contratardn técnicos con fondos GEF para facilitar [a ejecucién de los proyectos
piloto brindando apoyo técnico.

Unidad de Coordinacién del Proyecto (UCP)

245,  Se establecerd una Unidad de Coordinacién del Proyecto que incluitdA a un Coordinador
Binacional del Proyecto y un Asistente Administrativo Financiero, Se contrataran especialistas nacionales
para Ecuador y Per(, cuya funcién principal serd proporcionar apoyo técnico a nivel nacional para el
logro de los productos del proyecto y apoyo gerencial limitado, Como pafs anfitrién, Ecuador establecerd
la UCP incluyendo al Coordinador Binacional del Proyecto y el Asistente Administrativo/ Financiero y
también proporcionard espacios de oficina para el Especialista Nacional de ese pafs. El Especialista
Nacional de Pert estard basado en Perd. Tanto SENAGUA como ANA han comprometido espacio de
oficina ¢ instalaciones para que el personal del proyecto pueda llevar a cabo su trabajo (véase ¢l Anexo
con las cartas de confirmacién), como parte de sus contribuciones de cofinanciacién. Ademds, el
financiamiento incremental del GEF se utilizard para contratar a consultores por petiodos especificos.

246.  El Coordinador Binacional del Proyecto (CBP) serd financiado por el GEF y serd responsable de
la gestién del dfa a dia del proyecto, la supervision de la implementacion de las actividades y los informes
del proyecto. El/ella tendrd experiencia en gestién de proyectos y en la gestién de fos recutsos hidricos, ¢
idealmente, tendrd experiencia previa en trabajos relacionados con la gestién integrada de los recursos
transfronterizos compartidos. El Asistente Administrativo/ Financiero estard encargado de prestar apoyo
en materia de monitoreo de proyectos, elaboracién de informes y gestién financiera.

247.  Los Directores Nacionales del Proyecto (DNP) serdn autoridades de alto nivel en cada pais de
SENAGUA y ANA. Estos Directores garantizardn el logro de los resultados y objetivos del proyecto y el
apego a las normas y procedimientos establecidos en este ProDoc. Los DNPs serdn los (nicos
responsables de solicitar pagos de conformidad con los Planes Operativos Anuales (POA) que se
desarrollardn para cada afio. L.os DNPs puede delegar en los especialistas nacionales la responsabilidad de
contratacién y adquisicién en nombre del proyecto, asi como otras acciones necesarias su
administracion.Los especialistas nacionales trabajardn bajo la direccion de los Directores Nacionales.

248.  Conel apoyo de ANA y SENAGUA, la Unidad de Coordinacion del Proyecto desarrollara Planes
Operativos Anuales (POAs), planes de trabajo anuales que indiquen los productos y actividades
programados para el afio, los perfodos de ejecucion de cada actividad y los responsables de realizarlos, el
presupuesto y el plan de monitoreo y evaluacion. El borrador de los POAs serdn compartidas con el
Comité Técnico Binacional y los Comités Interministeriales Nacionales, y serdn aprobados por el Comité
Directivo Binacional del Proyecto.
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MARCO DE MONITOREO Y EVALUACION.

249. El monitoreo y la evaluacién (M&E) del proyecto se llevard a cabo de acuerdo con los
procedimientos establecidos por el PNUD y el GEF y serdn suministrados por el equipo de proyecto y la
Oficina de Pais del PNUD con el apoyo de la Unidad de Coordinacion Regional (UCR) det PNUD/GEF
en la Ciudad de Panamd. El Marco de Resultados del Proyecto que se presenta en este Documento de
Proyecto incluye indicadores de progreso y de impacto para la implementacidén del proyecto, con sus
correspondientes mecanismos de verificacion. El Plan de M&E incluye un informe de la fase de
iniciacion, evaluaciones sobre la implementacion del proyecto. informes de evaluaciones trimestrales y
anuales, y evaluacién de medio término y final, Las secciones siguientes presentan los elementos
principales del Plan de M&E, asi como los costos estimados relacionados con Jas actividades de M&E., El
Plan de M&E ser4 presentado y finalizado en el Informe de Inicio del Proyecto, una vez que se afinen de
forma colectiva fos indicadores de proyecto, los mecanismos de verificacién y la definicidn de todas las
responsabilidades del equipo de proyecto relacionadas con M&E.

Fase de Iniciacion del Proyecto _

250.  Se realizard un Taller de Inicio (TT) del Proyecto, dentro de los 3 primeros meses de iniciado ef
proyecto, con todo el equipo del mismo, las contrapartes relevantes de los Gobiernos de Ecuador y de
Pert, los socios de cofinanciamiento, las Oficinas de Pafs del PNUD y la representacion de la Centro
Regional de Servicios PNUD/GEF, asf como de la sede central del PNUD/GEF, segin sea apropiado.

251, Un objetivo fundamental del TI serd ayudar al equipo del proyecto a entender y apropiarse de la
meta y los objetivos del proyecto, as{ como finalizar el primer Plan Anual de Trabajo del proyecto,
usando como base el Marco de Resultados del Proyecto y la Herramienta de Seguimiento (tracking tool)
del GEF para Aguas Internacionales. Esto incluird la revisién del Marco de Resultados (indicadores,
formas de verificacidén y supuestos), ademés se dard informacién adicional en la medida que sea
necesaria, con base en este ejercicio y la finalizacién del Plan Anual de Trabajo con indicadores de
desempefio precisos y cuantificables, y de una manera consistente con los resultados esperados para el
proyecto, De manera adicional, durante el taller de inicio, se llegard a un entendimiento comtn entre la
ANA y el SENAGUA sobre terminologia como marco institucional, fortalecimiento institucional, y
gobernanza de recursos hidricos, entre otros. Finalmente, el taller de inicio brindara la oportunidad para
que ANA y SENAGUA definan los acuerdos necesarios para facilitar la gjecucion del proyecto.

252, Adicionalmente, el propdsito y objetivo del TI serd: a) presentar el equipo de proyecto al grupo
de trabajo del PNUD/GET que apoyara el proyecto durante su implementacidn, esto es, las Oficinas de
Pais de Ecuador y Perl y el personal responsable del Centro Regional de Servicios; b) detallar las
funciones, servicios de apoyo y responsabilidades complementarias de PNUD Ecuador y Perll y el
personal del Centro Regional de Servicios, ante el equipo del proyecto; y c) proporcionar una vision
detallada de los requisitos del PNUD/GEF referente a la presentacién de informes y el M&E, con énfasis
patticular en los Informes de Implementacion de Proyecto (PIR) Anuales y en comunicaciones
relacionadas, en el Informe Anual del Proyecto (IAP), asf como en las evaluaciones de medio término y
final. Tgualmente, el TT brindar la oportunidad de informar al equipo de proyecto sobre la planificacién
presupuestal, las evaluaciones presupuestales y la reprogramacion presupuestaria obligatoria del PNUD.

253.  El TI también brindar la oportunidad para que todas las partes entiendan sus roles, funciones y
responsabilidades dentro de la estructura de toma de decisiones del proyecto, incluyendo presentacién de
informes y lineas de comunicacién, y mecanismos de resolucion de conflictos, Los Términos de
Referencia (TdRs) para el equipo de proyecto y de las estructuras de toma de decisiones serdn discutidos
para aclarar las responsabilidades de cada parte durante la fase de implementacién del proyecto. El TI
también se usara para planear y programar las revisiones de la Comisién Tripartita (CTP). El informe del
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Taller de Inicio es un documento ¢lave de referencia y debe estar preparado y ser compartido con los
participantes para formalizar acuerdos y planes decididos durante dicha reunién (ver detalles més abajo).

Responsabilidades y evenfos de monitoreo

254.  200. Una programacion detallada de reuniones de evaluacién del proyecto serd desarrollada por la
Coordinacién del Proyecto, en consulta con los socios de implementacién y representantes de actores
interesados, y serd incorporada al Informe de Iniciacién del Proyecto. Esta programacién incluira: a)
marcos de tiempo tentativos para las reuniones de la CTP y reuniones del CDB del proyecto; y b)
actividades de M&E relacionadas con el proyecto.

255. 201, El monitoreo dia a dia del progreso en la implementacién serd responsabilidad del
Coordinador de Proyecto, con base en el Plan de Trabajo Anual y sus indicadores. El Coordinador de
Proyecto informara a PNUD Ecuador y Pert sobre cualquier demora o dificultad que se presente durante
la implementaci6n, de tal forma que el apoyo apropiado o las medidas correctivas puedan ser adoptadas
de una manera oportuna y eficaz. El Coordinador de Proyecto afinard los indicadores de progreso y
rendimiento/impacto del proyecto, consultando con todo el equipo del mismo durante el TI, con apoyo
por parte de PNUD Ecuador y Per(i y la ayuda del Centro de Servicios Regionales del PNUD/GEF. Las
metas especificas para los indicadores de progreso con mecanismos de verificacion para el primer afio de
implementacion serdn desarrollados durante el TI Fstos seran usados para evaluar si la implementacién
est4 procediendo en los tiempos deseados y en la direccién correcta, y formard parte del Plan Anual de
Trabajo. Las metas y los indicadores para los afios subsecuentes seran definidos anualmente como parte
de los procesos internos de evaluacién y planificacién desarrollados por el equipo del proyecto. La
medicién de los indicadores de impacto relacionados con los beneficios globales se llevard a cabo de
acuerdo con la programacién definida a través de estudios especificos que formen parte de las actividades
del proyecto.

256,  El monitoreo periédico del progreso en la implementacion serd llevado a cabo por las Oficinas
de Pafs del PNUD a través de reuniones trimestrales con el equipo de proyecto, 0 més frecuentemente
seglin sc estime necesario. Estas reuniones le permitirdn a las partes resolver problemas relacionados con
el proyecto de manera oportuna y garantizar la implementacion de las actividades del proyecto sin
contratiempos. La Oficina de Pais del PNUD y el CSR PNUD/GEF, segin sea apropiado, realizarén
visitas de campo anuales, o mds frecuentemente, a las dreas del proyecto para evaluar de primera mano el
progreso del mismo, segln se acuerde mediante un cronograma de visitas que deberd ser detallado en el
Informe de Iniciacion/Plan Anual de Trabajo. Cualquier otro miembro del CDB también podrd participar
en las visitas, segiin Io estime conveniente el CD. Las Oficinas de Pais del PNUD elaborarén Informes de
Visitas de Campo y los circulardn entre el equipo de proyecto, los miembros del CDB y el PNUD/GEF, a
més tardar un mes después de la visita.

257.  El monitoreo anual se llevard a cabo a través de las reuniones del Comité Directivo Binacional
(CDB). Estas reuniones son las de mds alto nivel de las partes directamente involucradas en la
implementacién del proyecto. El proyecto estard sujeto a revisiones del Comité Directivo al menos dos
veces al afio. La primera de estas reuniones se llevard a cabo después del taller de iniciacién. El
proponente del proyecto preparard un APR y lo entregaré a la Oficina de Pais del PNUD y a la Oficina
Regional PNUD-GEF, al menos dos semanas antes del Comité Directivo Binacional, para sus revisiones
y comentarios.

258.  El APR serd utilizado como uno de los documentos bésicos de discusién en la reunidn del Comité
Directivo Binacional. El Coordinador de Proyecto presentard el APR a los miembros del Comité
Directivo Binacional, destacando aspectos de problemadtica en politicas y dard recomendaciones para que
el Comité tome decisiones. El Coordinador de Proyecto también informaré a los participantes sobre
cualquier acuerdo que se alcance son los actores interesados durante la preparacion de]l APR sobre como
resolver aspectos operativos. También se podrd hacer una evaluacién de cada componente del proyecto de
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ser necesario. El Comité Directivo Binacional tiene la autoridad para suspender cualquier desembolso si
no se alcanzan los puntos de referencia de implementacidn del proyecto. Los puntos de referencia serdn
desarrollados en el TI, con base en los indices de ejecucion y las evaluaciones cualitativas del logro de los
productos,

259. La Reuni6én Final del Comité Directivo se realizard durante el Gltimo mes de operaciones del
proyecto, EI Coordinador de Proyecto es responsable de la elaboracidn del Informe Final y de su envio a
las Oficinas de Pafs del PNUD y al CSR del PNUD/GEF. Debera elaborarse en borrador al menos dos
meses antes de la reunién final del Comité Directivo, de forma que permita su revision, y servird de base
para las discusiones durante la reunion final del Comité Directivo. La reunion final del Comité Directivo
considerard la implementacién del proyecto en su totalidad, dando atencion particular a si el proyecto ha
logrado los objetivos propuestos y contribuido a la meta ambiental més amplia. El Comité Directivo
podré decidir si se requieren acciones adicionales, en particular con relacién a la sostenibilidad de los
resultados del proyecto, y actuard como vehiculo a través del cual las lecciones aprendidas se canalizardn
como apoyo a la implementacién de otros proyectos.

Presentacidn de Informes del Proyecto

260. El Coordinador de Proyecto, junto con del equipo del PNUD/GEF, serd responsable por la
elaboracion y presentacion de los siguientes informes que forman parte del proceso de monitoreo y que
son de presentacién obligatoria.

261.  Un Informe de Inicio del Proyecto se claborard inmediatamente después de realizado el TL Este
incluird un Plan Anual de Trabajo detallado para el primer afio, ¢l cual estard dividido en trimestres
detatiando las actividades e indicadores de avance que guiaran la implementacién durante el primer afio
de! proyecto, Este plan de trabajo incluird las fechas de visitas de campo especificas, las misiones de
apoyo de las Oficinas de Pafs del PNUD, del CSR o de consultores, asi como los plazos de las reuniones
de las estructuras decisorias del proyecto, El Informe de Inicio también incluird el presupuesto detallado
para la totalidad del primer afio de implementacién, el cual se elaborard con base en el Plan Anual de
Trabajo, ¢ incluird cualquier requisito de monitoreo y evaluacion para la medicidn efectiva de la ejecucion
del proyecto durante el tiempo I{mite establecido de 12 meses. El Informe de Inicio incluird una narracion
més detallada sobre las funciones institucionales, las responsabilidades, las acciones de coordinacién y los
mecanismos de retroalimentacién de los socios del proyecto. Ademds, se incluird una seccién sobre el
progreso en el establecimiento del proyecto y las actividades de inicio a la fecha, asi como una
actualizacién de las condiciones externas que podrian afectar la implementacién del proyecto. Una vez
terminado, el Informe de Inicio serd enviado a las contrapartes del proyecto, a las que se les dard un mes
calendario para responder con preguntas o consultas. Antes de la circulacién del Informe de Inicio, las
Oficinas de Pais del PNUD y el CSR de PNUD/GEF revisaran el documento.

262. Dada la similitud entre el APR y el PIR, el PNUD/GEF ha preparado un formato integrado a ser
utilizado para el cumplimiento de los dos requisitos siguientes:

e Un Informe Annal de Proyecto (APR) es un requisito del PNUD/GEF y hace parte de la
supetvision, el monitoreo y el manejo del proyecto. Es un informe de autoevaluacion que elabora
la direccidn del proyecto para la Oficina de Pais del PNUD y aporta al proceso de presentacion de
informes y al Informe Anual de Resultados (APR) de la Oficina de Pais, y se constituye en un
elemento esencial para la Revisién del CDB. El APR se prepara anualmente antes de la revision
del CDB. El APR debe ser discutido en la revision del CDB para establecer los avances logrados
en cumplimiento del Plan Anual de Trabajo y evaluar la ejecucion del proyecto en contribuir a
alcanzar los resultados esperados a través de productos y trabajo en asociacién, El APR deberd
ser flexible, pero debe incluir al menos las siguientes secciones: a) riesgos, problemas y manejo
adaptativo del proyecto, b) progreso del proyecto con respecto a indicadores y metas
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predefinidas; ¢) desempefio con respecto a los resultados; y d) lecciones aprendidas/buenas
précticas.

o El Informe de Implementacién de Proyecto (PIR) es un proceso anual de monitoreo requerido
por el GEF. Es una herramienta esencial de manejo y monitoreo para los coordinadores de
proyecto y es el medio principal para extraer lecciones aprendidas de proyectos en
implementacién. Una vez que el proyecto cumpla el primer afio de implementacidén, las Oficinas
de Pafs del PNUD vy el equipo del proyecto deberdn elaborar el PIR. El PIR se prepare en junio o
julio de cada affo. El PIR deberd ser discutido durante la reunion del CDB de forma que sea
acordado por el equipo del proyecto, las Agencias de Ejecucién, las Oficinas de Pais del PNUD y
el CSR en Panam4. Los PIRs son recopilados, revisados y analizados de manera individual por el
CSR antes de ser enviados a los grupos del drea focal en la sede central del PNUD/GEEF.

263.  Los Informes Trimestrales de Progreso son informes cortos que incluyen actualizaciones sobre
el progreso del proyecto y serdn presentados a las Oficinas de Pafs del PNUD y al CSR del PNUD/GEF
por el equipo del proyecto. El progreso serd monitoreado a través de la Plataforma de Gestién con base en
Resultados (PGR) def PNUD y se deberd actualizar de manera periddica el regisiro de riesgos en ATLAS,
con base en el andlisis inicial de riegos.

264. Informes Temdticos Periddicos podran ser solicitados al equipo del proyecto por el PNUD,
PNUD/GEF o la Agencia de Ejecucidn sobre temas o dreas especificas de actividad. La solicitud de un
Informe Temético serd hecha por el PNUD por escrito al equipo del proyecto y deberd expresar de forma
clara el tema o las actividades sobre las cuales se deberd informar, Estos informes se podran usar como un
gjercicio para establecer lecciones aprendidas, supervision especifica sobre temas clave, o como ejercicios
de resolucion de problemas para evaluar y superar obstdculos y dificultades encontradas. Se solicita al
PNUD minimizar sus solicitudes de Informes Teméticos, y cuando éstos sean necesarios, se deberd
conceder un tiempo razonable para su elaboracidn por parte del equipo del proyecto.

265. El Informe Final del Proyecto deberé ser elaborado por el equipo del proyecto durante los tres
Giltimos meses del proyecto. Este informe exhaustivo resumird todas las actividades, los logros y lfos
productos del proyecto; las lecciones aprendidas; los objetivos alcanzados y no alcanzados; las estructuras
y los sistemas implementados, entre otros, y serd la declaracién definitiva sobre las actividades del
proyecto durante su implementacion, También establecerd recomendaciones sobre acciones adicionales
que se requieran para asegurar la sostenibilidad y la replicacién de las actividades del proyecto.

266.  Los Informes Téenicos son documentos detallados que cubren areas especificas de andlisis o de
especialidad cientifica como parte del proyecto. Como parte del Informe de Inicio, el equipo del proyecto
elaborard un borrador de Lista de Informes, detallando los informes técnicos que se espera sean
elaborados en 4reas clave de actividad durante el curso del proyecto, incluyendo fechas tentativas de
entrega. Segiin sea necesario, esta Lista de Informes serd revisada y actualizada, e incluida en los APRs
subsecuentes, Los Informes Técnicos también podrédn ser elaborados por consultores externos y deberan
ser andlisis exhaustivos y especializados sobre dreas de investigacidn claramente definidas dentro del
marco del proyecto. Estos informes técnicos representardn, seglin sea apropiado, una contribucién
substantiva a dreas temdticas especificas, y serdn utilizados como parte de los esfuerzos para dar a
conocer informacion relevante y buenas précticas a nivel local, nacional e internacional.

267. Las Publicaciones del Proyecto son una forma clave para la cristalizacién y difusion de los
resultados y logros del proyecto, Estas publicaciones podran ser cientificas o textos informativos sobre las
actividades o logros del proyecto, y podran incluir articulos en publicaciones especializadas,
publicaciones multimedia, etc. Estas publicaciones podran basarse en Informes Técnicos, dependiendo de
su relevancia, valor cientifico. etc., o podrén ser resimenes o compilaciones de una serie de Informes
Técnicos y otras investigaciones. El equipo del proyecto determinara si alguno de los Informes Técnicos
amerita una publicacién formal y (en consulta con el PNUD, el Gobierno de Ecuador y Per( y otros
grupos de actores relevantes) planeard y producitd estas publicaciones en formato consistente y
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reconocible, Serd necesario identificar y asignar recursos del proyecto para estas actividades de manera
apropiada y de acuerdo con el presupuesto del proyecto.

Evaluaciones independientes
268.  El proyecto estard sujeto a por lo menos dos evaluaciones externas independientes de la siguiente
manera:

269.  Se realizard una Evaluacién de Medio Término independiente, la cual se llevard a cabo durante
el punto medio de la vida del proyecto, Esta Evaluacién de Medio Término determinard el progreso
logrado hacia el cumplimiento de los resultados e identificard la correccion de rumbo en caso de ser
necesario. Se enfocard en la efectividad, eficiencia y oportuna implementacién del proyecto; resaltard
aspectos que requieran de decisiones y acciones; y presentard de forma inicial las lecciones aprendidas
respecto al disefio, implementacidn y manejo del proyecto. Los resultados de esta evaluacién serdn
incorporados como recomendaciones para mejorar la implementacién durante la segunda mitad del
proyecto. La organizacién, los TdR y el cronograma de la evaluacion de medio término serdn
determinados después de consultar a las partes relacionadas con el proyecto. Los TdRs para esta
Evaluacién de Medio Término seran elaborados por las Oficinas de Pafs del PNUD. Los informes de la
Evaluacién de Medio Término y de la Evaluacién Final seran enviados a la sede de la Oficina de
Evaluacién del PNUD/GEF, que estd a cargo de la revision de estos informes. Las medidas de gestion
(‘'management response’) de la evaluacién serdn cargadas a los sistemas corporativos del PNUD, en
particular el Centro de Recursos de Evaluacion (ERC, por su sigla en inglés) del PNUD. Todas las
Herramientas de Seguimiento del GEF deberdn ser completadas durante el ciclo de evaluacion de medio
término,

270.  Se realizard una Evaluacién Final independiente tres meses antes de la reunién final del CDB, la
cual se enfocard en fos mismos temas de la evaluacién de medio término. La evaluacién final también
consideraré el impacto y la sostenibilidad de los resultados, incluyendo la contribucién al desarrollo de
capacidades y el logro de las metas ambientales globales. La evaluacion final debera suministrar
recomendaciones para el seguimiento de las actividades y requiere medidas de gestidn que puedan subirse
a PIMS, por sus siglas en inglés y al Centro de Recursos de Evaluacidon (ERC). Los TdRs para esta
evaluacién serdn elaborados por las Oficinas de Pais del PNUD, con base en las orientaciones del CSR
del PNUD/GEF. Todas las Herramientas de Seguimiento del GEF deberdn ser completadas durante la
evaluacion final.

Clausula de Auditoria
271.  El proyecto sera auditado de acuerdo en base a las Regulaciones y Reglas Financieras del PNUD
y las politicas de auditorfa que apliquen.

Intercamblo de aprendizaje y conocimiento

272.  Los resultados del proyecto serdn diseminados dentro y més alld de las zonas de intervencién del
proyecto a través de un nimero de redes y foros para el intercambio de informacién, especialmente la
plataforma de gestién de conocimiento IW:LEARN. Adicionalmente, ¢l proyecto participard, segin sea
relevante y apropiado, en redes patrocinadas por el PNUD/GEF, organizadas por Personal Experto que
trabaja en proyectos que comparten caracteristicas comunes. El CSR PNUD/GEF establecerd una
plataforma electronica para compartir lecciones aprendidas entre los coordinadores de proyecto. El
proyecto identificard v participard, segin sea apropiado, en redes cientificas, de politicas u otro tipo, que
pudieran beneficiarse de las lecciones aprendidas en la implementacién del proyecto. El proyecto
identificard, analizard y compartird lecciones aprendidas que puedan ser de beneficio en el disefio e
implementacién de proyectos similares en el futuro. La identificacion y analisis de lecciones aprendidas
es un proceso continuo, y la necesidad de dar a conocer estas lecciones como una de las contribuciones
centrales del proyecto es un requisito que debe hacerse con una frecuencia no menor a una vez cada 12
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meses. El PNUD/GEF deberd suministrar un formato y apoyar al equipo del proyecto en la
categorizacién, documentacion y presentacion de informes de las lecciones aprendidas. Especificamente,
el proyecto asegurard la coordinacién en términos de evitar traslapes, compartir buenas précticas y
generar productos en buenas practicas en la gestion integrada de recursos hidricos.

Cuadro 14: Plan de monitoreo y evaluacién del proyecto v presupuesto

Tipo de Actividad de Partes Responsables Costo Plazo
M&E (USD)
Excluyendo el tiempo del
personal del proyecto
Taller de Inicio (TD ¢ ~ Coordinador Binacional Dentiro de los dos
informe de Proyecto 6650 (1650 para lugary | primeros meses de inicio
- PNUD comida y 5000 para del proyecto

apoyar los costos de
viaje)

Monitoreo en campo, - Coordinador Binacional | 18,000 De manera regular (al
incluyendo visitas a sitios | de Proyecto menos trimestralmente)
- Especialistas nacionales
-PNUD
APR y PIR - Coordinador Binacional | 0 Anualmente

de Proyecto con apoyo de
especialistas nacionales
-PNUD

Reuniones del Comité
Directivo Binacional del
proyecto

- Coordinador Binacional
de Proyecto con apoyo de
especialistas nacionales

16,800 (1800 para comida
y 15,000 para apoyar
costos de viaje)

Dos veces al afio

Renniones del Comité
Técnico Binacional

- Especialistas nacionales
- Coordinador Binacional
de Proyecto

29,800 (4800 para lugar y
comida, y 25,000 para
apoyar los costos de
vigje)

Dos veces al afio

Reuniones de los Comités

- Especialistas nacionales

3,600 (para comida,

Por determinar

Interministeriales - Coordinador Binacional | refrescos)
Nacionales de Proyecto
Informes de Progreso - Coordinador Binacional | 0 Trimestralmente
Trimestrales de Proyecto con apoyo de
especialistas nacionales
Evaluacion de Medio - Consultor internacional 25,000 Punto medio en la
Térinino - PNUD implementacion del
- Apoyo de equipo de proyecto
proyecto
Evaluacion final - Consultor internacional | 35,000 Al final del proyecto
- Consultor nacional
-PNUD
- Apoyo de equipo de
proyecto
Taller final de lecciones - Coordinador Binacional | 8650 (1650 para lugar, Al menos 3 meses antes
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aprendidas e impresion de Proyecto con apoyo de | comida, refrescos, 5000 del cierre del proyecto

del informe especialistas nacionales para apoyar castos de
viaje y 2000 para
impresién)
Reporte final del proyecto | - Coordinador Binacional | 0 Al menos 3 meses antes
de Proyecto con apoyo de del cierre del proyecto

especialistas nacionales

Auditoria - Auditores 10,000 (5,000 cada uno) Cada dos affos
COSTO TOTAL 153,500
INDICATIVO (*excluye

ef tiempo del equipo de
proyecto y los costos del
personal y los vidticos del
PNUD)

Contexto legal

273.  Este Documento de Proyecto serd el instrumento al cual se hace referencia en el Articulo I del
Acuerdo Bésico Modelo de Asistencia (SBAA, por sus siglas en inglés) entre el Gobierno de Ecuador y el
PNUD, firmado por las partes el 8 de marzo, 1989 y renovado el 19 de enero de 2005, publicado en la
Gaceta Oficial No. 526 el 17 de febrero de 2005, y entre el Gobierno de Per(i y el PNUD, firmado el 30
de marzo de 1956, El Socio de Implementacién del pais huésped, para el SBAA, se referird a la agencia
cooperante del gobierno descrita en ese Acuerdo.

274,  El Representante Residente del PNUD en el pais anfitrion estd autorizado para hacer efectivo por
escrito los siguientes tipos de revisiones a este Documento de Proyecto, siempte que se asegure de que los
otros signatarios del Documento de Proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos: i) revision
de, 0 en adicién a, cualquiera de los anexos del Documento de Proyecto; ii) revisiones que no involuctan
cambios significativos en los objetivos, los resuitados o las actividades inmediatas del proyecto, pero que
son causadas por la reorganizacién de los insumos ya acordados o por aumentos en costos debido a
inflaci6n; iii) revisiones anuales obligatorias que redefinen la entrega de los insumos acordados para el
proyecto o el incremento en los costos de los expertos u otros, debido a la inflacién o que toman en cuenta
la flexibilidad en los gastos de agencia; € iv) inclusién de anexos y documentos adjuntos adicionales solo
como se establezea en este Documento de Proyecto.

275.  Este documento, junto con los CPAPs firmados por los gobiernos de Ecuador y de Per( ¢l PNUD,
constituyen en conjunto un documento de proyecto segin se hace referencia en el SBAA y todas las
disposiciones del CPAP se aplican a este documento.

276,  De acuerdo con el Articulo I1T del Acuerdo Basico Modelo de Asistencia, la responsabilidad de la
seguridad y protecci6n del socio de implementacion, de su personal y de sus bienes, y de la propiedad del
PNUD en la custodia de la agencia de ejecucidn, recae en la agencia de ejecucion.

277.  La agencia de gjecucion deberd:

a) Poner en marcha un adecuado plan de seguridad y mantener ¢l plan de seguridad teniendo en cuenta la
situacion de seguridad en el pafs donde se ejecuta el proyecto,

b) Asumir todos los riesgos y responsabilidades relacionadas con la seguridad del asociado en la
ejecucion y la plena aplicacidn del plan de seguridad.
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278.  El PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan estd en marcha, y sugerir modificaciones
al plan cuando sea necesario. El fallo en el mantenimiento y aplicacién de un apropiado plan de
seguridad, como a continuacién se indica, se considerard como un incumplimiento de este acuerdo.

279,  Las agencias de ejecucidn se comprometen a realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar
que ninguno de los fondos recibidos del PNUD, conforme al documento de proyecto, se utilice para
proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con el terrorismo y que los beneficiarios de los
montos suministrados por el PNUD no aparecen en la lista que mantiene el Comité del Consejo de
Seguridad establecida en virtud de la resolucién 1267 (1999). La lista se puede acceder a través de
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng. htm. Esta disposicién debe ser incluida en
todos los subcontratos o subacuerdos celebrados en virtud del presente Documerito de proyecto.

Acuerdo sobre Derechos de Propiedad Intelectual y Sobre el Uso del Logotipo en los Entregables del
Proyecto

280, Con el fin de conceder el reconocimiento apropiado al GEF para su financiacion del proyecto, ¢l
logotipo del GEF debera aparecer en todas las compras pertinentes del proyecto GEF, incluyendo, entre
otros, el hardware del proyecto y los vehiculos adquiridos con fondos del GEF. Cualquier cita en
publicaciones relativas a proyectos financiados por el GEF deberd también conceder el reconocimiento
apropiado al GEF.
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Anexo 1: Mapas adicionales de cuencas
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Mapa Focos de Contaminacion Por Categoria
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112

Simbologia

[ ] Cantanes de Ecuador
["] Distritos de Peri
Subcuencas

[ Vertidos

Desechos

i A i, W
0 125 25




GWIUOU

800'009

550.000

ZQRRAITGS

CASITAS

ZARUNILLA Y, HUAGUILLAS

\\\AEU__AS VERDES
LG
-

ARENLLAS

PAMPAS DE
HOSPITAL

2" h
PGNDA.L (J
}L‘EUCA

SARAGURO

T
4600000

PALTAS

T
9550000

~ "\?j‘f(\\\__‘ [fl GONZANANA
5 -
V\r'\ (Jg SOZORAKUA \‘”‘/e\
p k N CALVAS
% - N ey MR " uaian ¢
560900 00000 650500
Hidrogeologia
Simbologia —_—
L n—1 g | Ef*;%ﬁi Acuiferos por Fisuracidn y karstificacidn
A Pozos Cantonas-Distritcs
0 1o 2 Acuifero sin interés hidrogeoldgico

m Area de Esludio

Acuiferos por porosidad intergranular

Figura 11: Hidrogeologia de la cuenca Puyango-Tumbes

113




550000 GGD.GBO GSGIDGG
1

A ﬁu.uu.u“ HUAQULLLAS
AGUAS VERDES
1

BANTAROSA

960?000

4, PAMPAS DE |
GHOSPTAL X

[

.y
Qo CATANAYO
D

RS
ke

CASITAS

0530000

GOMZARAMA

CELICA
SOZORANGA

T QUILAKGA
550'000 GQO‘EDO 650902
Simbologia (@ DOMESTICOS
, @ BOTADEROS BRI Km
) Areade Estudic o ymencs by o 20
s RO [_] Cantones - Distritas ©ACUICOLAS

Figura 12: Puntos de vertimiento de Puyango-Tumbes

114

$400000

9550000




550'000 55\'.‘!000 570000 530009 SMQM

SOOQOD 510000 520000 BJOIODO Nﬂlﬂﬂﬂ

BSZIEMD
2

9810000
i

BBM.IMD

N

959?000

ZORRITCS
SAN JACINTO

PAMPAS DE HOSPTTAL

BSB?DIJD
/
LN

\%’5‘& f”} %‘\\&’%{l "“"3””":\/ PASAJE ‘\

Y

CHILLA

—
msm}
MARCASELS

P A

. > - J_/\_f‘- \/1 —//
CASITAS S
f 4 R PALTAS CHAGUARPANBA
A
g" iL_\ ‘L,,\, > PUTANGO 1‘$
& T T T T ‘L&h\l - T T “— T l%
550000 660000 510000 B8040 590000 §09000 650020 £26300 530000 640000
Simbologia Hidrogeologla
Km Frin | Acnifecos de Sedimentos Marino % Roca imparmeable inlrusiva
D255 10 -] Avea ca Estudio 1 Aculferas de depésitos de 7io 4 Acuffera Nedgeno
! Cantones-Distrilos Acuiferas de granitos degradado

SANTARDSA
g
Q ATAHUAL P '§
.
2
PiflAg
2
I

T
FO20000

1
9570000

Figura 13: Hidrogeologia de la cuenca Zarumilla

115




550060 560080 70000 530900 s090 804800 810000 620000 636t
g : W mes. S N E
: ;

ZARPALLA
o SANTAROSA o
g g
L L8
5 Y
2 2
2 ATARUALPAL B
ER L2
g 8
2 2
SAN JUAN DE LAVIRGEN
LACRUZ
= Fiflas ]
2 ' 2
3 g
SAH JACINTO
BALSAS
° HARCABEL!
g PAMPAS DE HOSPITAL g
2. -8
] 2
2 g
CASITAS PALTAS CHAGUARPAMEA
y . , . . £ PiANGO ; .
T
850009 660000 $70680 620000 593000 £06600 §10000 620000 536000
. .

Simbologia

7] Area de Estudio

[:] Cantones - Distritos Rios @ Puntos de Vertimiento

Figura 14; Puntos de vertimiento en la cuenca de Zarumilla

116




Anexo 2- Criterios para la seleccidn de sitios piloto

Criterios para Ecuador :

Cuenca de Puyango -Tumbes y Catamayo- Chira en Ecuador:

SENAGUA, la Secretaria Nacional del Agua de Ecuador, utilizé los siguientes criterios para seleccionar

los sitios de los proyecto pilotos en estas dos cuencas, tomando en consideracién las Unidades
Hidrogréficas en las cuencas Puyango -Tumbes y Catamayo- Chira:
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Cuenca de Zarumilla en Ecuador :

Para la cuenca de Zarumilla, los criterios empleados por SENAGUA para las otras dos cuencas no podian
utilizarse porque habfan muchos menos datos disponibles. El nimero de personal a nivel local para
apoyar la recopilacién de informacién fue también un factor limitante, Como resultado, se emplearon los
siguientes criterios:

1. Estructura de Ia Institucionalidad a nivel local.

Con este criterio se determiné el nivel de desarrollo de las instituciones locales, en especial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (Gobiernos Provinciales, Cantonales y Parroquiales), asi como
de otras instituciones del estado presentes en el 4rea propuesta. Este criterio incluyé un anélisis de las
capacidades de las instituciones locales, la disponibilidad de recursos humanos a nivel técnico y la
disponibilidad de recursos econémicos y logfsticos para contribuir a 1a GIRHT.

2. Procesos de participacion establecidos para la gobernanza de los GIRH a nivel local.
Este criterio analizd la posibilidad de ejecucién participativa de acciones de gestion binacional a nivel
local y el nivel de desatrollo de procesos de participacién con enfoque de género e interculturalidad.

3. Implementacién previa de acciones para abordar la gestion del agua, la conservacion y la
contaminacién

Con este criterio se buscaba identificar las acciones previas realizadas por actores locales e institucionales
y procesos realizados para mitigar o eliminar los impactos ambientales presentes en las 4reas propuestas.

4, Nivel de conocimiento y motivacion para la gestion de los recursos hidricos a nivel
binacional, .

El criterio estaba enfocado en definir el nivel de conocimiento y motivacion de los actores locales para la
realizacién de actividades para la gestién de las cuencas hidrogréficas a nivel binacional.

5. Importancia del 4rea para la GIRHT,
El criterio estd orientado a realizar una valoracion de la importancia del 4rea geogréfica en el desarrollo
de proyectos y/o actividades emergentes para la gestion binacional de las cuencas hidrogréficas.

6. Nivel de amenazas a la calidad y/ o cantidad de agua.

Con este criterio se esperaba priorizar aquellas zonas en las cuales tanto las condiciones naturales, como
las actividades antrépicas estdn teniendo efectos significativos respecto de la posibilidad de contar con la
provisién de agua en cantidad y calidad para la continuidad del ciclo hidrolégico en la cuenca, asf como la
satisfaccion de las necesidades del recurso hidrico para las poblaciones asentadas en la cuenca. Se tomaba
en consideracién amenazas de vatios tipos como desmedida explotacién del agua superficial y/o
subterranea, sobre pastoreo, tala de bosques, descarga de efluentes domésticos o industriales entre otros.

7. Nivel de dependencia de los habitantes sobre los recursos hidricos,

Este criterio estaba orientado a establecer el estado en el que se encuentra la distribucién del recurso
hidrico para abastecer la demanda de los habitantes para agua potable, agua para riego, procesos
industriales y el mantenimiento del caudal ecolégico.

8. Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI). Este criterio establecid el porcentaje de personas que

viven en condicion de pobreza en el 4rea, considerando pobre (por NBI) a quien no puede cubrir por lo
menos una necesidad bésica sea en el 4mbito de viviendo, educacion o ingresos (empleo).
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Criterios utilizados para Perii:

En Pertl, se Hevo a cabo un gjercicio detallado y altamente participativo de planificacién para desarrollar
los planes de gestién de las cuencas Tumbes y Chira - Piura (la cuenca Catamayo - Chira se llama Chira -
Piura en Per(), Dado que en estos planes de gestién ya se definieron acciones priotitarias, la ANA decidi6
identificar los sitios piloto v las acciones a implementarse en base a estos planes de gestion, en lugar de
llevar a cabo talleres con las partes interesadas durante la fase de PPG.

Como tal , los criterios para la seleccién y priorizacion de los sitios piloto se derivaron de las lineas de
actuacion y acciones estratégicas identificadas en los planes de gestion de cuenca, los cuales estaban
relacionados con los siguientes ejes estratégicos:

1. Marco Institucional para la Gestidn de Recursos Hidricos
2. Uso y Utilizacién de los Recursos Hidricos

3. Calidad del Agua

4, Cultura del Agua

5. La financiacién de los Planes de Gestidn
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Anexo 3: Plan de Involucramiento de los actores

Objetivos: El plan de involucramiento de los actores tiene los siguientes objetivos: a) identificar
claramente las funciones y responsabilidades bésicas de los principales participantes en este proyecto, b)
garantizar el pleno conocimiento de los participantes acerca de la evolucién y obstaculos en el desartollo
del proyecto para asi aprovechar la experiencia y las habilidades de los participantes para mejorar las
actividades del proyecto, y c) identificar instancias clave en el ciclo del proyecto, donde se producird la
participacién de las partes interesadas. El objetivo tltimo del plan de participacién de los interesados serd
la sostenibilidad a largo plazo de los logros del proyecto, basado en la transparencia y la participacién
efectiva de las partes interesadas clave.

Dos fases fueron definidas para la participacion de las partes interesadas: a) durante la preparacion del
proyecto b) durante la implementaci6n del proyecto, incluyendo el monitoreo y evaluacion del proyecto

@) Participacion de Partes Interesadas durante la preparacion del Proyecto

Durante la fase de preparacion del proyecto, en el periodo junio a agosto del 2014 los principales
interesados participaron en la planificacién y ejecucidén de diversos talleres de disefio del proyecto y
varias sesiones de trabajo con pequefios grupos. Estos espacios fueron los siguientes: a) talleres de
identificacién de actores sociales ¢ institucionales en las provincias de Loja y El Oro en Ecuador, b)
Talleres pata la definicién de Sitios Piloto en los Cantones Loja y Las Lajas en Ecuador; ¢) Talleres con
técnicos de SENAGUA en Quito, Ecuador para validar el marco de resultados estratégicos y la estrategia
del proyecto; y d) Talleres con los técnicos de la la Autoridad Nacional del Agua (ANA) en Tumbes, Per
y en la ciudad de Piura para presentar el proyecto, asi como para identificar y definir los proyectos
piloto. Ademds, se celebraron varias reuniones via Skype con la ANA sobre la estrategia del proyecto y
con otras pattes interesadas, y se realizaron consultas con las partes interesadas nacionales, regionales y
locales clave durante la fase de preparacién del proyecto. El propésito de estas reuniones era confirmar el
compromiso de estos actores con el proyecto, ademds de obtener insumos para el disefic de proyecto y en
general para asegurar que sus intereses fueron debidamente reflejados en el disefio del proyecto.

La sintesis de estos talleres se indica a continuacion:

Talleres de identificacidn de actores sociales e institucionales y sus relaciones en Ecuador, realizados en
Alamor, Zapotebamba y en la ciudad de Loja en junio del 2014, Participaron las siguientes partes
interesadas: funcionarios de SENAGUA de la Demarcacién Hidrogréfica de Puyango y ademés miembros
de las Junta de Regantes de Piedra Tabla, Junta Administradora de Agua de El Limo, Junta de Agua
Potable Potrerillos, miembros del Canal de Guapanas, Junta de Agua Potable Pindal, del Proyecto
Regional Santa Ana, Centro de Capacitacién Binacional, Fundacion Naturaleza y Cultura, Fondo
Regional del Agua (FORAGUA), ONGs como COMUNIDEC, HEJFER, Comité de Gestién de la Cuenca
Catamayo-Playas, y técnicos de riego y drenaje de RIDRENSUR (Empresa Puablica Provincial).

Talleres de Definicién de Sitios Piloto en Ecuador. En la demarcacién hidrogrifica de Puyango se
mantuvo una reunion con fecha 24 de junio para la explicacién de la metodologia utilizada por los
funcionarios de SENAGUA para la definicién de proyectos piloto en esta Demarcacidn, previo a la
cjecucion de talleres en las unidades hidrogréficas seleccionadas. En la Demarcacién Hidrografica de
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Jubones estos talleres fueron realizados el 14 y 15 de julio, ¥ luego se efectuaron visitas al GAD
parroquial de La Libertad y al alcalde del GAD Cantonal Las Lajas, adetnas de mantenerse una sesion de
trabajo con técnicos de la Demarcacién Hidrogréafica de Jubones — SENAGUA para la definicién de
proyectos piloto.

Talleres de Definicién de Sitios Piloto en Perii. Se mantuvieron diversas reuniones en Lima y Tumbes,
Perti con técnicos de la Autoridad Nacional del Agua, ademds de reuniones via Skype. Con fecha 22 de
agosto, el equipo consultor del PNUD se reunié con técnicos de ANA en la Autoridad Local del Agua en
Tumbes, Peri con quienes se mantuvo una sesién de trabajo para la definicién de metodologia, y
objetivos de los proyectos piloto conforme las lineas estratégicas del Plan de gestion de recursos hidricos
para la Cuenca del Rio Tumbes construido y aprobado participativamente por el Consejo de la Cuenca de
Tumbes. Se llevé a cabo un taller posterior en la ciudad de Chiura de agosto 27 a 28 para definir ain mas

los proyectos piloto.

b) Plan de Participacion de los interesados para la Fase de Implementacion del Proyecto

La Tabla a continuacién se basa en el Andlisis de Actores (incluido en el ProDoc) pero incluye un mayor

nivel de detalle.

Partes Interesadas

Rot en Implementacion del Proyecto

SENAGUA

SENAGUA es la entidad que dirige la gestidn integral e integrada de los recursos hidricos
en todo el tetritorio nacional a través de politicas, normas, control y gestion
desconcentrada para generar una eficiente administracion del uso y aprovechamiento del
agua, Serd la Agencia de Ejecucién del Proyecto en Ecuador con [a participacién directa
de las Demarcaciones Hidrogréficas de Puyango y de Jubones,

ANA

En el Pertl la Agencia de Ejecucién del proyecto serd la Autoridad Nacional del Agua
(ANA), con la participacidn de la Administracién Local del Agua de Tumbes, la
Autoridad Administrativa de! Agua Jequetepeque Zarumilla (AAA Jequetepeque-
Zarumilla), el Proyecto de Modernizacion de la Gestién de Recursos Hidricos,

Ministerio de
Relaciones Exteriores
(Ecuador y Per()

El projecto se mantendrd en contacto con la oficina desconcentrada del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Pertl en Tumbes. Por Ecuador es competente la Direccién de
Relaciones Vecinales y Soberanias del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana apoyada por la Oficina Zonal 7 del Ministerio ubicada en Machala. El proyecto
debe tomar en cuenta a la Comisién de Vecindad Ecuatoriano Peruana, creada a pattir de
los Acuerdos de Paz firmados en Brasilia en 1998, como eje fundamental dentro del
proceso de integracidn entre Ecuador y Per(. Esta instancia politica y técnica establece y
coordina las acciones que promueven la cooperacion entre los paises vecinos con el fin de
fortalecer la integracidén e impulsar proyectos conjuntos que apunten al desarrollo
ecuatoriano-peruano. Comités téenicos binacionales y de frontera.

Plan Binacional de

El Plan Binacional en sus secciones de Ecuador y Perll es un actor clave para el proyecto,

Desarroilo de la Regién | promoviéndose intervenciones especificas, Ademas se cuenta con el Fondo Binacional
Fronteriza Ecuador- para la Paz y el Desarrollo Ecuador — Per(l, que puede financiar acciones del proyecto en
Perd los proyectos piloto,

Ministerio de Ambiente | Al ser las Autoridades Ambientales Nacionales, ejecutan proyectos sobre calidad del agua
(Ecuador y Peri) y prevencién de la contaminacidn hidrica. Formaréan parte de los Comités

Interministeriales Nacionales del Proyecto para alinear acciones y reforzar el
cumplimiento de la normativa ambiental en la zona del proyecto.

Ministerio de Salud

Al ser autoridades nacionales para precautelar la salud ptblica deben formar parte de los
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Partes Interesadas

Rol en Implementacion del Proyecto

(Ecuador y Pert)

Comités Interministeriales Nacionales del proyecto, Pueden participar en los procesos de
capacitacion y en acciones de monitoreo de calidad del agua para consumo humano.

Ministerios de
Agricultura y Ganaderfa
(Ecuador y Pertt)

En el caso del Ministerio de Agricultura det Peri1 participa Ia Direccién Regional de
Agricultura de Tumbes, y en el caso del Ecuador a través de la Coordinacién Zonal 7,
parte de los procesos desconcentrados del MAGAP que tiene como misidn coordinar,
plenificar y supervisar actividades en las provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe.
Estas agencias serdn responsables de articular acciones con las asociaciones de
proeductores, agricultores y ganaderos para ejecutar procesos de capacitacion,

Instituto Nacional de
Meteorologfa e
Hidrologia (INAMHI) y
el Servicio Nacional de
Meteorologia e
Hidrolog{a (Pert)

Estas dos entidades estaran encargadas de desarrollar y suministrar informacién vital sobre
el tiempo, el clima y los recursos hidricos para la GIRH de cuencas transfronterizas,
ademés de organizar, operar, controlar y mantener la Red Nacional de Estaciones
Meteoroldgicas, Hidroldgicas y Agrometeorolégicas, de conformidad con las normas
téenicas de la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM).

Gobiernos Regionales y
Municipales del Peri.

En el Perfi se cuenta con {os Gobiernos regionales de Tumbes y Piura y las
municipalidades distritales y provinciales. El GR de Tumbes participa a través dela
(erencia de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, Estos gobiernos locales
estdn encargados de la implementacidn de instrumentos de politica publica, ordenanzas
regionales, ademas de la insercidn dentro de la planificacién y ordenamiento territorial del
manejo integrado de los recursos hidricos, ademas de un enfoque ambiental y de género.
Son los encargados de otorgar licencias para explotacion de ridos y de estudios de
impacto ambiental.

Gobiernos Auténomos
Descentralizados del
(Ecuador)

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Ecuador de los cantones Loja
y Las Lajas ademas de los Gobiemos Autdnomos Descentralizados Parroquiales son los
beneficiarios del proyecto en temas de fortalecimiento institucional y capacitacién sobre
GIRH y cuencas transfronterizas. Los GADS Municipales son directamente responsables
de emitir ordenanzas para todo el cantén sobre GIRH, proteccidn del recurso hidrico,
gestién de desechos sdlidos comunes y peligrosos, explotacién y acarreo de materiales
dridos provenientes de los cauces hidricos, enire otros. Ademdas son directamente
responsables de la incotporacién de los principios de la GIRH en sus planes de
ordenamiento territorial con enfoque participativo y de género.

Organizaciones
comunitarias de gestién
del agua

Estas organizaciones incluyen a los Consejos de Cuenca en el Per( (Tumbes y Chira-
Piura). Asi el Consejo de Cuenca de Tumbes incluye a la Gerencia Regional de Recursos
Naturales v Gestidn del Medio del Gobierno Regional Tumbes, Universidad Nacional de
Tumbes, Junta de Usuarios Tumbes, Asociacién Langostinera Peruana- ALPE, Proyecto
Especial Binacional Puyango Tumbes, Ministerio de Relaciones Exteriores, Municipalidad
Distrital de San Juan de la Virgen. Comunidad Campesina Mancora, Colegio de Bidlogos
del Peri - Consejo Departamental Tumbes, Municipalidad de Marcavelica — Piura,
Ademés se debe tomar en cuenta a la Comisién de Usuarios de Agua Margen Izquierda
Mesa Téenica de la Cadena Productiva del Cultivo Arroz de la Cuenca Tumbes.

En cuanto al Consejo de la Cuenca Chira Piura tenemos al Gobierno Regional de Piura,
Universidad de Piura, Junta de Usuarios Sechura Sindicato Energetico S.A, Proyecto
Especial Chira Piura, Oficina Desconcentrada Piura del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Municipalidad Distrital Querecotillo, Comunidad Campesina José Olaya de
Silahua, y el Colegio de Arquitectos del Peril,

En cuanto a las organizaciones de Ecuador tenemos a los usuarios regantes y de agua
potable, asociaciones agropecuarias, asociaciones cafetaleras comprendidas en los
Cantones de Loja y de Las Lajas. Estas entidades estdn encargadas de monitorear y
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Partes Interesadas

Ro! en Implementacion del Proyecto

retroalimentar la implementacién del proyecto, ademds de ser beneficiarias de actividades
de fortalecimiento institucional y operativo, y de capacitacidn en temas de GIRH,

Comisiones
Binacionales

La Comisién Binacional para la Cestion Integral Regional Hidrica de la Cuenca
Hidrografica Transfronteriza del Rio Zarumilta, que actia a través de la Secretaria Técnica
Binacional busca propender al buen vivir de las poblaciones fronterizas, privilegiando el
desarrollo, conservacion y gestién de los recursos hidricos y generando un impacto
positivo en la calidad de vida de la poblacién, asi como la participacién del Plan
Binacional de Desartrollo de la Regién Fronteriza Perti-Ecuador, para captar recursos y
desarrollar proyectos relacionados con el aprovechamiento adecuado y sostenible de los
recursos hidricos del Rio Zarumilla. La Comisién participard en el proyecto como
instancia técnico-politico para avalar actuaciones del proyecto ademds de convertirse en
un referente para la creacién de las comisiones binacionales de Puyango- Tumbes y
Catamayo-Chira.

Ademas se tiene a la Comisidn Binacional Permanente para la Administracion del Canal
Zarumilla y la Utilizacion de sus Aguas, que trata aspectos especificos del canal y su zona
de influencia.

Proyectos de gestion de

El Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes a través de la Unidad de Coordinacidn

recursos hidricos Binacional y el Proyecto Especial Chira Piura pueden brindar informacidn pertinente al
transfronterizos proyecto, ademds de coordinar acciones especificas para mayor impacto,
ONGs Las ONGs promueven la conservacion y el uso sostenible de los recursos hidricos y

brindan capacitacion. Muchas de sus actividades y proyectos son consistentes con los
objetivos del proyecto. Estas organizaciones cuentan con la experiencia y aceptacion por
parte de los gobiernos locales, organizaciones de la sociedad civil y organizaciones de
usuarios que pueden ayudar a que el proyecto logre sus objetivos. En especial se tiene a la
ONG Naturaleza y Cultura Internacional, que opera en Ecuador y Pertl en gestion de
recursos hidricos.

Universidades, Centros
de Formacion
Binacionales,
Colegios Profesionales

Las Universidades podrian promover diversos programas y mddulos de formacidn en
GIRH en alianza con el Proyecto, ademds de incentivar la investigacién en GIRH en
cuencas transfronterizas. Se tienen a la Universidad Nacional de Tumbes, Universidad de
Piura, y la Universidad Nacional de Loja en la zona del proyecto. Ademds se debe contar
con los colegios profesionales como el de Arquitectos del Perli, Colegio Profesional de
Bidlogos, entre otros, los cuales brindan asistencia técnica de ser el caso, y existen dos
centros binacionales de formacidn.

Comunidades locales

Las comunidades locales participarén directamente y se beneficiarén de las intervenciones
del proyecto, particularmente de las actividades de formacién y de los proyectos piloto que
reducirdn la contaminacién def agua y aumentaran la cantidad de agua. Se intentaré
involuerar a los lideres locales entre los grupos objetivo para aumentar el impacto del
proyecto,

PNUD

E1 PNUD es la Agencia de Implementacién del proyecto y serd responsable de proveer
asistencia técnico- financiero para la efectiva implementacién del proyecto. Apoyo
técnico también sera proporcionado por el Centro Regional de Servicios para América
Latina y el Caribe. PNUD Ecuador sera la Oficina de Pafs Lider para este proyecto
binacional.

Alianzas estratégicas con actores
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Las instituciones/ organizaciones mencionadas participaran directamente en la implementacién del
proyecto. De ser necesario, se establecerdn alianzas formales o informales inter-institucionales o con otras
organizaciones para colaborar en temas especificos y asf apoyar la implementacion efectiva del proyecto.

Participacion de mujeres, hombres y jévenes, v de pueblos originarios

Como mencionado en la seccidn Principios de Disefio y Consideraciones Estratégicas, se incorporard un
enfoque de género en las diversas acciones a incluirse dentro de la implementacién del Proyecto y asi
asegurar una plena participacién de mujeres, hombres y jévenes. La presencia de poblaciones indigenas es
minoritaria dentro de la zona del proyecto. Sin embargo el proyecto tendrd especial cuidado en incluir
consideraciones y acciones especificas para respetar sus précticas culturales, normas consuetudinarias,
normativa, hdbitos y cosmovision.

Participacicn de actores en la implementacion y el M&E del proyecto

Cabe mencionar que los actores clave también jugaran un rol importante en el monitoreo periddico y la
evaluacion del progreso del proyecto y de las lecciones aprendidas. Se les invitard a participar en el taller
de incepcién del proyecto. Ddiferentes actores participardn en diferentes comités que guiarin la
implementacién del proyecto, y proveeran espacios de intercambio de ideas y de lecciones aprendidas.
Favor ver la seccion de arreglos de implementacién para mayor detalle sobre la composicién y las
funciones del Comité Directivo del Proyecto, los Comités Nacionales Interministeriales, y los cotmnités
locales por sitio piloto.

Las evaluaciones de medio término y finales se llevarn a cabo como parte del ciclo del proyecto. Debido
a la naturaleza independiente de estas evaluaciones, se recabaran  las opiniones, preocupaciones y
percepeiones de los grupos beneficiarios para brindar retroalimentacién sobre las lecciones aprendidas y
evaluar si se estdn logrando los resultados esperados del proyecto, o si es necesario, definir correcciones.
Las partes interesadas del proyecto también serdn invitadas a participar y proveer su retroalimentacién en
el taller final del proyecto sobre lecciones aprendidas.

Los actores también tendran un papel clave en la implementacién de las actividades del proyecto,
incluyendo pero no limitado a, el establecimiento de prioridades binacionales y nacionales para las
cuencas hidrograficas a través de los Programas de Accidn Estratégicos y los Planes Nacionales de
Accién Estratégicas, la creacion de capacidades, y la implementacién de los proyectos piloto.

Resolucidn de conflictos

Durante la fase de arranque del proyecto, se identificardn posibles conflictos en [a gestién y uso de los
recursos hidricos, tanto a través del taller de incepecién como los comités locales por sitio piloto. Se
generardn espacios de didlogo para la resolucién de estos conflictos.
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Anexo 4: Matriz de Riesgos

Riesgo

- Clastficacion | i

egia de mitigacion del riesgo

Insuficiente compromiso
financiero para
implementar los PAEs,
PNAEs y acciones de
GIRHT en general, a nivel
de cada pafs.

B-M

El proyecto financiard los estudios de pre-factibilidad para determinar las
inversiones necesarias para [a ejecucién de la GIRHT e identificar actuales lineas
presupuestarias que estdn relacionadas con las acciones de la GIRH.

Para hacer frente al riesgo de que los gobiernos nacionales no proporcionen
suficiente apoyo financiero y no asignen prioridad en sus presupuestos a estos
temas, se promoverédn alianzas con los gobiernos locales, 1a comunidad y las
organizaciones de la sociedad civil en todas las etapas de desarrollo del proyecto.
En particular, los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) tienen I
competencia para gestionar fondos de cooperacién internacional para financia
planes y proyectos. 8e promoverd la cooperacién y los espacios para el diflogo entre
los diferentes GADs para la adopcién de un enfoque basado en cuenca y para e
alineamiento de los presupuestos, Las asoclaciones de municipios, de juntas
parroquiales v otras, seran partes interesadas clave. Ademds, se informard al sectol
privado (tanto [as personas que utilizan el agua para su seguridad alimentaria y los
que la utilizan para la agro-exportacién o agroindustria) de los beneficios de inverti
en la GIRT, a través de la demostracién de los vinculos entre la gestidn sostenible
del medio ambiente y la sostenibilidad de las cadenas agroalimentarias. Ademas, st
buscard financiacidn externa para facilitar la aplicacién de los PAEs y los PNAE:
después de la finalizacidn de este proyecto.

También hay que seflalar que las acciones propuestas en el proyecto responden a las
prioridades identificadas por los gobiernos de Ecuador y Per a nivel nacional (por
ejemplo, en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, en las norma
constitucionales de Ecuador v en 1a Politica Nacional del Agua-2012 del Perti). Estc
aumenta la probabilidad de que los recursos financieros gubernamentales apoyarér
el logro de las metas establecidas.

TUna conciencia ambiental
Limitada, incluyendo ¢l
entendimiento de los
principios de la GIRH,
reduce participacion en el
proyecto

El nivel de entendimiento entre las partes interesadas sobre el concepto de ia GIRE
en cuencas y acuiferos transfronterizos varia significativamente.

Para superar este problema, ¢l proyecto:

a) promoverd el intercambio de informacién y de sensibilizacién, incluyendo el usc
de Ia radio;

b) disefiard un plan de desarrollo de capacidades especifico sobre la GIRH er
concordancia con las necesidades e intereses de las partes interesadas y alineado cor
las iniciativas existentes de desarrollo de capacidades en ambos paises;

¢) implementard este plan con todas las partes interesadas clave, incluidos lo
técnicos de la ANA, SENAGUA, y los gobiemos y organizaciones locales, entr
otros;

d) promoverd la integracién del plan de desarrollo de capacidades en el plan de
estudios de los centros de formacién relevantes, tales como los Centros Binacionale:
de Capacitacién en Catacocha, Provincia de Loja, Ecuador y en Sullana en Peru;

¢) promoverd la creacién de espacios para el didlogo entre las partes interesadas
clave sobre GIRHT, por gjemplo, a través los Comités Nacionales Interministeriales
que se creardn en el Per(i y Ecuador,

Cambios en las

Acciones con énfasis en la integracién y desarrollo de [a zona fronteriza, han sidc
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administraciones politicas y
en la dotacidn de personal
reducen el apoyo a
proyectos y contribuyen a
demoras en su gjecucion

una prioridad en ambos pafses desde la firma del Acuerdo de Paz en 1998. L
riespos potenciales asociados a la inestabilidad politica y los cambios en la¢
autoridades del gobierno no pueden ser completamente excluidos, sin embargo,
importancia de los recursos hidricos para el desarrollo en las dreas de las cuenc
transfronterizas y la alta vulnerabilidad de estas 4reas a los fendmenos asociados a '
variabilidad y cambio climético, reducen este riesgo considerablemente. Un enfoque
cientifico-técnico altamente participativo para el ADT y para el logro de un ampl.
consenso sobre las acciones prioritarias que se incluirdn en los PAEs, reducird,
nivel de riesgo. La Unidad de Gestién de Proyectos socializard plenamente e
proyecto con nuevas partes interesadas del gobierno, ante el evento de cambios €.
las administraciones politicas. Por gjemplo, en octubte de 2014 se elegiran nuev:
gobiernos regionales y municipales en ¢l Perfl, Ademads, s¢ tomardn minutas -
todas las reuniones y procesos participativos clave para registrar las decisione:
tomadas en la gestién transfronteriza de las tres cuencas, lo que compensard falt,
de memoria institucional en el caso de cambios de personal v de los tomadores ¢
decisiones. Por otra parte, el proyecto desarrollard un plan de desarrollo d¢
capacidades que se integrard al plan de estudios de los centros de capacitacion pa..
apoyar el continuo fortalecimiento de las capacidades, incluso cuando haya cambi:
en el personal,

Insuficiente incorporacién
de la variabilidad y cambio
climético en la
planificacién de la GIRH y
en otros procesos

La variabilidad y el cambio climético son temas transversales que se integraran en
todas las actividades principales del proyecto. Se incluirdn escenarios de cambi
climitico en el ADT, se identificarén acciones prioritarias en los PAEs y se
tomardn en cuenta los factores de cambio climético en los PNAEs., Ademds, el pla..
de desatrollo de capacidades inchuiré el tema del cambio y la variabilidad climéticr
sus posibles impactos en las cuencas y medidas apropiadas para tomar cambio
climatico en cuenta. A nivel de piloto, el proyecto tratard de identificar y promoveé
soluciones que faciliten la adaptacién y aumenten la resistencia de los sistema--
ecoldgicos vy socioecondmicos. Por gjemplo, varios proyectos piloto promoveran
sistemas tradicionales de almacenamiento de agua (como albarrales, que so
pequefios estanques formados por diques de tierra, establecidos a travds de arroyoe
y embalses) para hacer frente a los momentos de escasez de agua. Por ultimo, e.
proyecto se mantendrd en contacto con las autoridades pertinentes del cambi
climético en cada pais durante la ejecucién del proyecto con el fin de obtener
orientacién sobre la manera de integrar las cuestiones del cambio climético en &
proyecto.

Mano de obra insuficiente
para la gjecucidn de los
pilotos y para las
actividades previstas de
desarrollo de capacidades

Como resultado de ia migracidn nacional e internacional, existe una disponibilida:

limitada de mano de obra en algunas dreas. Se seleccionaran sitios piloto dentro de
las Unidades Hidrogeograficas para asepurar la presencia de una poblacién lo
suficientemente grande para la efectiva implementacion de los proyectos piloto y d;

las actividades de desarrollo de capacidades. Por otra parte, en los proyectos piloto
se promoverd la participacidn de las mujeres como actores clave.

Précticas promovidas por el
proyecto en los sitios piloto
1no captan el interés de la
poblacidn joven

El proceso de definicién de los sitios piloto dentro de las Unidade.
hidrogeograficas se realizé6 de manera participativa con los actores locales en e
Ecuador. En el Perd se basé en los planes de gestidbn de cuencas que se
desarrollaron después de una amplia consulta con las partes interesadas, Comi
resultado de ello, la practicas & promocionar han seleccionadas para responder a la-
necesidades especificas identificadas por las comunidades involucradas. Se
promoverd la participacién de jévenes y mujeres a través de proyectos piloto y d
formacién que respondan a los intereses, necesidades y horarios de los
involucrados, sin constituir una carga adicional a sus ya largos dias, Esto permitir..
a los jévenes encontrar nuevas maneras de insertarse en las cadenas productiva
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locales,

Los diferentes partidos
politicos en el poder a nivel
local vs nacional, impiden
un acuerdo sobre temas
clave relacionadas con el
proyecto

Los partidos politicos a nivel local pueden no ser los mismos que estdn en el poder
a nive! nacional. Sin embargo, de acuerdo con la nueva Ley de Recursos Hidricos y
con las politicas nacionales existentes, SENAGUA debe coordinar acciones con los
gobiernos y comunidades locales. En el Perd, las acciones del proyecto se
encuentran dentro de las prioridades de la ANA y en el mandato de los consejos de
recursos hidricos de cuenca ya establecidos, a través de los cuales el didlogo y el
consenso entre los diferentes actores publicos, privados y comunitarios, pueden ser
alcanzados. Ademas, los actores locales participarin en las actividades de consulta
y supervisién como una estrategia de apoyo al mantenimiento de los compromisos
en los diferentes niveles.

Los reglamentos y las
normas técnicas a
establecer de conformidad
con la nueva Ley de
Recursos Hidricos del
Ecuador, toman demasiado
tiempo para ser aprobados,
desacelerando la ejecucidn
del proyecto

La falta de reglamentos y procedimientos podria impactar principalmente el
proceso de declaracién de zonas de proteccion del agua y el desarollo de
ordenanzas cantonales para la prevencion de la contaminacién del agua, entre otros
temas. De acuerdo con la nueva Ley, SENAGUA tiene de dos a cinco afios para
desarrollar los reglamentos respectivos. Para acelerar este proceso, el proyecto
desarrollard propuestas especificas que describen los procedimientos y la
reglamentacién necesaria para fa declaracién de zonas de proteccién del agua,
basado en el trabajo que se realizard a nivel de los proyectos piloto. Ello requerird
una estrecha coordinacién con las Demarcaciones Hidrogréificas Puyango
Catamayo y Jubones de SENAGUA. .
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Anexo 5: Términos de Referencia de Personal Clave del Proyecto

A, Coordinador del Proyecto Binacional

Responsabilidades Generales:

El Coordinador del Proyecto Binacional (CPB) sera responsable de la coordinacion general de todos los
aspectos del proyecto PNUD-GEF de AL El/ella estard en contacto directa con las Agencias de Ejecucién
en Ecuador y Pertl, con la Agencia de Implementacién tanto a nivel de Oficina de Pafs, como a nivel del
Centro Regional de Servicios, y con otros, segun sea considerado apropiado y necesario por el Comité
Directivo o por el mismo CPB. El CPB también ser responsable del manejo del proyecto, asf como de la
realizacién de una serie de actividades técnicas. El presupuesto y el plan de trabajo asociado
proporcionardn gufas sobre la implementacion del dfa a dia del Documento de Proyecto aprobado y del
informe de incepcién . El CPB serd responsable de la supervision de los proyectos piloto, v brindard
directriz y orientacién para asegurar que éstos estén completamente alineados y armonizados con los
trabajos realizados en el proyecto principal. El/ella serd responsable de entregar todos los informes
sustantivos, administrativos y financieros del Proyecto y en nombre del Proyecto. El/ella dard supervisién
general al personal y a los consultores que presten servicios en la Unidad de Coordinacién del Proyecto.

Funciones Especificas:

¢ Manejar los componentes PNUD-GEF de la UCP, su personal y el presupuesto;
Preparar un plan de trabajo anual del programa basado en el Documento de Proyecto y en el Reporte
de Incepcidn del Proyecto, bajo la supervision general del Comité Directivo Binacional del Proyecto
y en estrecha consulta y coordinacién con proyectos relacionados, con los Puntos Focales Nacionales
y con la Agencia de Tmplementacidn;

e Coordinar y supervisar las actividades descritas en el plan de trabajo;

o Supervisar la implementacion de fos proyectos piloto;

e Supervisar el desarrollo de herramientas de manejo de informacidn para garantizar sélidas actividades
de monitoreo, evaluacion y replicacion;

¢ Velar que el Proyecto cumpla con todas las politicas, normas y procedimientos del PNUD y del GEF,
asf como con los requisitos de presentacién de informes;

e Preparar y supervisar el desarrollo de los términos de referencia para consultores y contratistas;

e  Supervisar la implementacién de una estrategia de comunicacion y de las actividades de capacitacidn;

e Representar al proyecto en reuniones y otros foros relacionados con el proyecto tanto a nivel regional
o internacional, segun sea requerido

o Ofras tareas para ¢l logro efectivo de los objetivos del proyecto v resultados esperados, segin sea
necesatio.

Cualificaciones:

o Educacion; Postgrado en gestion ambiental, ciencias ambientales, manejo de recursos naturales, o en
campos relacionados. Se dard preferencia a los que tienen un grado y capacitacion en el manejo de
cuencas.

¢ Un minimo de 5 afios de experiencia trabajando en temas de Gestién Integrada de Agua a nivel
nacional y/o internacional.
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Al menos 5 afios de experiencia previa como coordinador de proyecto/gerente de proyectos
medioambientales y experiencia en gestion basada en resultados.

Se considerard como un fuerte calificativo tener experiencia en la implementacién de proyectos
financiados por la ONU o el GEF. \

Entendimiento demostrado de desarrollo sostenible, incluyendo sostenibilidad financiera e
institucional. La experiencia en la promocion de sostenibilidad y sensibilizacién ambiental a diversos
plblicos, entre ellos opinién pliblica y tomadores de decisiones.

Idiomas: fluidez en espafiol e inglés (escrito y oral), es un requisito.

Otras habilidades: es esencial tener habilidades de liderazgo comprobadas y habilidad para facilitar el
trabajo de los equipos multidisciplinarios, manejar cambios y coordinar diversos érganos de decisién
asociados con un proyecto a gran escala. Se requieren habilidades de presentacion oral y esctita.
También es necesario tener experiencia en gestién de presupuestos y de recursos humanos. Buen
conocimiento profesional de las principales aplicaciones computacionales de oficina es deseado,

B. Términos de Referencia: Especialistas Nacionales del Proyecto (ENP) (uno para Ecuador y otro
para Peri)

Bajo la supervision del Coordinador del Proyecto Binacional (CPB), los Especialistas Nacionales del
Proyecto (ENP) brindaran asistencia al CPB principalmente en la prestacion de apoyo técnico para las
actividades del proyecto a nivel nacional y, en un menor grado, apoyo a la gestion del Proyecto. Los ENP
responderdn al CPB y son responsables de proporcionar orientacién y apoyo técnico al proyecto y a los
socios del proyecto en la ¢jecucion de las actividades del proyecto, y de garantizar la alta calidad técnica
de entrega de los productos establecidos en el proyecto. Las responsabilidades de los ENP incluiran:

Proporeionar supervision técnica y apoyo a la ejecucion de todas las actividades del proyecto a nivel
nacional, incluyendo, pero no limitdndose a, el desarrotlo del ADT, los PAE, los PNAESs, el desarrollo
de capacidades, implementacién de proyectos piloto y estudios de pre-factibilidad.

Supervisar la ejecucion de los proyectos piloto en su respectivo pafs para asegurar que se alcancen los
productos deseados, atender cualquier cuello de botella e identificar lecciones aprendidas y
posibilidades de replicacion;

Ayudar al CPB en la contratacidn, coordinacién y supervision de consultores y contratistas a nivel
nacional para las actividades del proyecto, incluyendo la preparacion de los términos de referencia,
documentos de licitacidn, contratos € insumos de las partes interesadas;

Trabajar en estrecha colaboracién con el Gobierno y otras partes interesadas clave para asegurar su
participacion activa en el proyecto,;

Coordinar las actividades del proyecto con las diversas agencias gubernamentales y partes
interesadas;

Asegurar la coordinacién con otros proyectos que se estén implementando en la region sobre
actividades relevantes;

Ayudar al CPB y al PNUD-CO respectivo en el manejo del presupuesto del proyecto relacionado con
fas actividades a nivel nacional;

Avyudar a la CBP en la preparacién y supervision de la ejecucién del plan de trabajo anual detallado y
a presupuestar las actividades relacionadas;

Liderar, coordinar y supetvisar la ejecucion de las actividades de monitoreo y evaluacién a nivel
nacional; y

Asegurar el cumplimiento de las disposiciones de reportes administrativos y técnicos de la Agencia
de Ejecucion y de la Agencia de Implementaci6n y asistir al CPB con la presentacién de informes,

Cualificaciones y Experiencia:
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¢ Titulo de postgrado en gestién ambiental o de recursos naturales, o en gestion de cuencas, o una
combinacion equivalente de calificaciones y experiencia;

¢ Al menos 5 afios de experiencia en su correspondiente esfera de especializacién o en campos
relacionados con la gestion de recursos naturales a nivel nacional y regional, y entendimiento
demostrado de temas de desarrollo sostenible;

» Se considerard como un furerte calificativo tener experiencia en trabajos con el PNUD y en proyectos
del GEF, y famitiaridad con los objetivos y los procedimientos de estas organizaciones;

s Experticias demostradas en materia de gestion, relaciones interpersonales, networking v espiritu de
equipo;

o El dominio del idioma inglés, oral y escrito, y del idioma espafiol, son requisitos; y

e Otras habilidades: Es esencial contar con habilidades para patticipar y facilitar el trabajo de los
equipos multidisciplinarios en un proyecto de gran escala. Se requieren habilidades de presentacion
oral y escrita. Se requiere buen conocimiento profesional de las principales aplicaciones
computacionales de oficina.

C. Términos de Referencia: Asistente Administrativo Binacional

Responsabilidades Generales

Como parte del personal de 1a Unidad de Coordinacién del Proyecto (UCP), el Asistente Administrative
Binacional realizard una variedad de servicios secretariales, administrativos, de coordinacién y de
supervisién para garantizar el eficiente funcionamiento diario de la UCP y para apoyar las actividades del
proyecto. El Asistente Administrativo trabajard dentro de la UCP garantizando el buen funcionamiento y
la continuidad del proyecto, y recibird instrucciones del Coordinador del Proyecto Binacional (CPB) en
asuntos técnicos.

Funciones Especificas:

«  Coordinar las actividades de adquisicién de la UCP y brindar apoyo en el control financiero
y en las actividades de monitoreo de la UCP;

e  FEstablecer y mantener el sistema de archivo de documentos técnicos y la correspondencia general
interna y externa;

o  Hacer los arreglos administrativos con respecto a la contratacion de consultores/expertos adicionales
para el proyecto;

« Brindar asistencia en la organizacién de las reuniones celebradas por la UCP (Comité Directivo,
grupos de trabajo, etc.), y prestar apoyo administrativo y secretarial a dichas reuniones;

«  Elaborar correspondencia y documentos de cardcter administrativo, en consulta con el CPB;

o Otras tareas administrativas y financieras segiin sea necesario para la gestion eficiente del proyecto.

Cualificaciones:

o Licenciado en administracién, contabilidad o gestién financiera;

o Formacién especializada en la administracidén y en la gestion financiera, o experiencia laboral
equivalente;

» Se considerard como un fuerte calificativo haber tenido experiencia previa en la administracion de
proyectos del PNUD / GEF

o Fluidez en idioma inglés y espafiol (escrito y oral)

o Dominio de sistemas y bases de datos computarizadas, y solidas habilidades en el manejo de
computadoras. '
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Anexo 6: Preparacion del Analisis Diagndstico Transfronterizo

Plan para el Desarrollo del ADT

El proceso de preparacidon de un ADT para la cuenca se basard en la informacion recopilada durante la
etapa del PPG. Durante la implementacion del proyecto se realizard una evaluacion mas detallada del
estado actual de las fres cuencas y de las amenazas que ellas enfrentan, Se identificaran las causas
subyacentes de los problemas existentes y se describirdn las précticas especificas, fuentes, lugares y
sectores que conducen a la degradacidén ambiental o la amenaza de la degradacién. El ADT presentard
informacién sobre los impactos socio-econdmicos y ambientales de estas preocupaciones. Ademads, como
parte del proceso del ADT se recopilardn datos sobre las relaciones existentes aguas arriba/aguas abajo y
se construirdn escenarios, incluyendo el modelo de flujo, transporte de sedimentos y determinacién de
linea de base de los caudales ecoldgicos existentes. Los resultados de los estudios hidrogeoldgicos a
realizar con la financiacidn del proyecto se integrarén en el ADT y la informacién adicional se recogerd y
consolidard a partir de una variedad de fuentes, incluyendo mapas y material publicado y no publicado. Se
llevardn a cabo talleres y reuniones con las partes interesadas relevantes para apoyar la recopilacién de
informacién. Se recogerdn datos de linea de base sobre indicadores clave de estado ambiental y socio-
econdmico para su incorporacidén en el ADT de tal forma de proveer una evaluacidn precisa de Ia
situacion actual de las tres cuencas. La preparacion del ADT tomard en consideracion informacion sobre
la variabilidad y el cambio climético y las formas en que estos factores podran impactar la cantidad y
calidad del agua en estas tres cuencas.

El borrador del ADT se presentard a las instituciones clave que participan en ia GIRHT, incluyendo en
Ecuador a la SENAGUA, MAE, MAGAP, GAD, MICSE, SENPLADES y MREMH, y en Peri a la
ANA, MINAM, MAGAP, MRE para compartir la informacion recopilada y para confirmar la exactitud
de la informacion. Se realizardn ajustes al ADT basado en la retroalimentacion de las partes interesadas.
El ADT final se difundirda a nivel nacional, regional, local y comunitario a las instifuciones
gubernamentales y no gubernamentales pertinentes y se hard disponible a través del sitio web del
proyecto.

Plan de trabajo preliminar

Principales actividades Meses 1-3 Meses 4-6 Meses 7-9 Meses 10-12

Contratacidn de expertos X
para fos estudios
hidrogeoldgicos

Muestreo y recoleccion de X X
datos para los estudios
hidrogeolégicos

Contratacion del expertode | X
ADT (contrato de 9 meses)

Contratacion del experto X
hidroldgico (contrato de 6
meses)

Contratacién del experto X
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socio-econdmico (contrato
de 4 meses)

Sistematizacidn/organizacion
de informacion secundaria.

Talleres nacionales y
binacionales con las
principales partes interesadas

Preparacidn del borrador

Talleres para verificar la
informacion contenida en el
borrador

Ealia

Preparacion e impresion de
la version final del ADT
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